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ARTICULO 1.- Objeto. Decldrase que el acceso a la Alimentacién de Sostén de
todos los argentinos forma parte de un derecho humano fundamental: el derecho
a la vida digna, al bienestar y a la salud, motivo por el cual el Estado Argentino
garantizard a todos los argentinos el acceso a la alimentaciéon de sostén.

ARTICULO 2.- Alimento. Se entiende por alimento a toda substancia o mezcla de
substancias que ingerida por el hombre aporta a su organismo los materiales y la
energia necesarios para el desarrollo de sus procesos bioldgicos vitales. A los fines
de esta ley, el concepto de "alimento" incluye al agua, bebidas y demds
substancias o mezclas de substancias que se ingieren por hdbito, costumbres, o
como coadyuvantes, tengan o no valor nutritivo, tal como lo define el Cédigo
Alimentario Argentino, en su articulo 6, inciso 2.

ARTICULO 3.- Alimentacién de sostén. Se entiende por Alimentacién de Sostén a
aqguella adlimentaciéon de facil conservacion, que se suministra para cubrir en
promedio el 60% de las necesidades nutricionales del ser humano (proteinas,
carbohidratos y grasas, minerales), haciendo mds accesibles sus requerimientos
nutricionales totales diarios, a la par de darle bienestar y asegurarle el
mantenimiento de los hdbitos alimentarios y culturales.

ARTICULO 4.- Calidad del alimento. El estado nacional, provincial o municipal, en
sSU caso, asegurardn que el alimento que se provea en cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley, sea de la de calidad y sanidad prevista en el Codigo
Alimentario Argentino, el Decreto 4238/68 y demds normas sanitarias vigentes.

ARTICULO 5.- Gratuidad de alimento. Deberdn ser provistos en forma gratuita los
alimentos que se detallan en el articulo 7 de esta ley, a “aquellas personas que se
encuentran en situacion de riesgo alimentario” porque no alcanzan a ingerir en
forma permanente y sostenida la alimentacién bdsica necesaria, que les
garantiza el aporte a su organismo, de los materiales y la energia indispensable
para el desarrollo de sus procesos bioldgicos vitales.
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ARTICULO 6.- Personas en situacién de riesgo alimentario. Infegran el conjunto de
personas que se encuentfran en situacidn de riesgo alimentario: los grupos
familiares o personas solas que perciben un ingreso econdmico por debagjo del
setenta por ciento (70%) de la Canasta Bdsica Total establecida por el INDEC.

ARTICULO 7.- Tipo y Cantidad de alimento. El fipo de alimentos a otorgar serd:

1) Aceite.

2) Az{car.

3) Fideos.

4) Harina de Trigo.

5) Huevos.

6) Leche U.A.T. entfera.
7) Pan.

8) Sal fina.

9) Sal gruesa.

10) Yerba mate.

Para determinar la cantidad de alimentos que se le asigna gratuitamente y por
mes a cada grupo familiar segiun el nimero de integrantes, edad, sexo, vy
teniendo en cuenta la unidad de referencia “adulto equivalente” se aplicard la
fabla | de equivalencias del INDEC que se agrega como Anexo | y que forma
parte infegrante de esta Ley.

ARTICULO 8.- A los efectos de la determinacién periddica del INDEC del
porcentual de pobres indigentes y pobres, este Instituto no tendrd en cuenta los
ingresos derivados de la entrega sin cargo de los alimentos indicados en el
articulo 7, conforme el Anexo | de esta Ley.

ARTICULO 9.- Autoridad de Aplicacién. Créase el BANCO NACIONAL DE
ALIMENTOS, quién serd la autoridad de aplicacion de esta ley y funcionard bajo
jurisdiccion del Ministerio de Salud, el que estard presidido por un Presidente
designado por el Poder Ejecutivo Nacional e integrado por los siguientes
miembros:

Uno (1) por el Ministerio de Salud.

Uno (1) por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Uno (1) por la Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES).
Uno (1) por la Administracién Federal de Ingresos PUblicos (AFIP).
Uno (1) por la Secretaria de Comercio Interior.

Uno (1) porla Fundacion Banco de Alimentos.

Uno (1) por la Fundacion Agustina Lerena.

Uno (1) porla Fundaciéon CONIN.

Uno (1) por Cdritas Argentina.

Uno (1) porla Sociedad Argentina de Nutricion.

ARTICULO 10.- Funciones del Banco Nacional de Alimentos. Estardn a cargo del
Banco Nacional de Alimentos:
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a) La elaboracion del Programa de Alimentacion Solidaria (PAS) y el diseno de
estrategias para la implementacién de este Programa.

b) La administracion del Fondo de Alimentacion Solidaria destinados a solventar el
programa indicado precedentemente.

c) La difusion del Programa vy fijar los criterios de acceso al Programa vy las
condiciones para su permanencia en el mismo; asegurando la equidad en las
prestaciones alimentarias y en el cuidado de la nutricién de los beneficiarios.

d) El registro de las personas beneficiarias de este programa, coordinando con |las
organizaciones publicas y privadas relacionadas a la actividad la actualizacion
de la base de datos, para asegurar su alcance a todos los potenciales
beneficiarios.

e) La fijacion de los mecanismos de control que permitan una evaluacién
permanente de la marcha del Programa y de sus resultados como asi también del
cumplimiento por parte de los beneficiarios de las exigencias para permanecer
en el mismo.

f) El otorgamiento de la Tarjeta de Débito Alimentario a los beneficiarios del
Programa de Alimentacién Solidaria (PAS).

g) La ampliacién o reduccién del nimero de alimentos indicados en el articulo 7 y
el Anexo | de esta ley.

h) La planificacion y ejecucion de ofras actividades destinadas a la provisidon
gratuita de alimentos.

i) La implementacién de Programas de educacién alimentaria, nutricional,
sanitaria, higiénica y de manipulacion de los alimentos, lactancia materna,
desarrollo infantil, economato y ofras disciplinas necesarias para estimular el
desarrollo de conductas permanentes que permitan a la poblacién decidir sobre
una alimentacién saludable desde la produccion, seleccion, compra,
manipulacion y tratamiento de los alimentos.

i) El acuerdo con gobiernos, empresas y organizaciones no gubernamentales
respecto a la provision de alimentos; su suplementacion en atencion a carencias
regionales; la provision de productos regionales y la celebracion de acuerdos de
mantenimiento o reduccion de costos.

k) La gestiobn de créditos y subsidios no retornables para el cumplimiento del
objeto previsto en esta ley.

[) Contribuir con los organismos de salud competentes en el establecimiento de un
Sistema Permanente para la Evaluacion del Estado Nutricional de la Poblacion,
arficulando con estos organismos con competencia en materia alimentaria,
nutricional, sanitaria y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la
elaboracién de un mapa de situacion de riesgo.

m) Confribuir con los organismos de salud competentes destinados a promover la
lactancia materna exclusiva hasta los seis (6) meses de edad, incluyendo el
apoyo nutricional a las madres hasta los doce (12) meses de vida de sus hijos en
los casos en que fuera necesario; asegurar el desarrollo de actividades de
estimulacion temprana en los ninos hasta los cinco anos de edad en situacion de
abandono, que integren familias de riesgo; asegurar la asistencia social vy
orientacion a las familias en cuanto a la atencién de sus hijos y el cuidado
durante el embarazo.

m) Suscribir convenios de gestion con las distintas jurisdicciones a fin de fijar las
metas y objetivos a cumplir.

n) Promover la organizacion y contribuir con organizaciones no gubernamentales
que dedican sus actividades a la alimentacion infantil y de personas carenciadas.



o) Estimular el desarrollo de la produccion alimentaria regional a fin de abastecer
de los insumos necesarios a los programas de asistencia alimentaria locales,
respetando y revalorizando la identidad cultural y las estrategias de consumo
local y regional.

ARTICULO 11.- Impuesto al valor agregado a la venta minorista de alimentos y a
las ventas en restaurantes, bares y confiterias. El Impuesto al valor agregado a la
venta minorista de alimentos y a las ventas en restaurantes, bares y confiterias se
afectard al Fondo de Alimentacion Solidaria. Estardn exentos del pago del
Impuesto al Valor Agregado aquellos alimentos que se entreguen en forma
gratuita a tfravés del Programa de Alimentacion Solidaria (PAS).

ARTICULO 12.- Fondo de Alimentacién Solidaria. El Fondo de Alimentacién
Solidaria (FAS) se constituird con los siguientes ingresos:

a) Los fondos provenientes de la aplicacion del articulo 11 de esta ley.

b) Todo otro ingreso derivado de lo previsto en el inciso e) y f) del articulo 10 de
estaley.

c) Fondos del Presupuesto Nacional ya destinados al programa de nutricién y
alimentacion nacional por ley 25.724".

d) Las multas que deriven del incumplimiento de las obligaciones previstas en esta
ley.

e) Donaciones y contribuciones.

ARTICULO 13.- Programa de Alimentacién Solidaria (PAS). EL Programa de
Alimentacion Solidaria (PAS) se implementard de la siguiente manera:

1) Inscripcion y acreditacion. Las personas indicadas en los articulos 5 y 6
procederdn a inscribirse en el Registro pertinente, que al efecto, abrird el Banco
Nacional de Alimentos. Una vez verificada la documentacion que acredite su
aptitud para acogerse a la ley se le otorgard una “Tarjeta de Débito Alimentaria”
que le permitird retirar semanalmente la parte proporcional de los alimentos
asignados para el mes, en cualquiera de los comercios habilitados.

2) Condiciones para mantener el beneficio. El beneficiario deberd presentar al
Banco Nacional de Alimentos:

a) Cuatrimestralmente.
-Cerfificacion de que los menores a su cargo cursan los estudios primarios o
secundarios, segun corresponda.

b) Semestraimente.

-Certificado de revision sanitaria oforgada por la autoridad pertinente de hospital
pUblico mds cercano a su domicilio.

-Certfificado de convivencia del grupo familiar otorgado por el organismo publico
habilitado por el Banco Nacional de Alimentos.

Toda otra documentacidon que requiera la autoridad de aplicacion para
garantizarse que no han variado las condiciones que justificaron la inclusion del
beneficiario al programa.



3) Carga de los tarjetas. En forma mensual el beneficiario deberd cargar la Tarjeta
de Débito Alimentaria en los comercios adheridos, la que guedard habilitada
para los retiros semanales del mes de los alimentos asignados segun la intfegracion
del grupo familiar.

4) Eleccion de los alimentos. Los alimentos, de acuerdo a las caracteristicas de
calidad, volumen y cuota semanal determinada por el Banco Nacional de
Alimentos serdn elegidos liboremente por el beneficiario y no tendrdn ninguna
diferenciacién estética en sus envases o rotulos respecto al conjunto de alimentos
puestos a la venta en los comercios habilitados.

5) Asignacién y eleccién de comercios. Todos los comercios habilitados por Ias
respectivas Autoridades Municipales atenderdn las Tarjetas de Débito Alimentarias
provistas por el Banco Nacional de Alimentos, y la eleccidén del comercio por
parte del beneficiario serd absolutamente libre.

6) Entrega de los alimentos. El comercio habilitado, a la presentacion de la tarjeta
por parte del titular habilitado -quién ademds acreditard con D.N.I. su identidad all
cajero- procederd a descargar el detalle y monto total de los alimentos
semanales previstos en el articulo 6 de esta ley, retirados y entregados sin cargo al
beneficiario.

7) Rendicién vy pago de las tarjetas de débito alimentarias. Los comercios rendirdn
semana vencida los consumos ante el Banco Nacional de Alimentos y este
abonard estos consumos, una vez confrontados los comprobantes suministrados
por el comerciante con la informacion disponible en el sistema contable digital
del Banco Nacional de Alimentos, y en los términos de pago que se acuerden.

8) Depositos del Impuesto al Valor Agregado. Los comercios depositaran
mensualmente en forma directa al Banco Nacional de Alimentos el Impuesto al
Valor Agregado previsto en los articulos 11 y 12 de esta ley, procediendo a
informar a la Administraciéon Federal de Ingresos Publicos (AFIP) tal operacion.

ARTICULO 14.- Excedentes a la implementacién del Programa de Alimentacién
Solidaria (PAS). LOS excedentes del I.V.A. a la venta minorista de alimentos y a las
ventas en restaurantes, bares y confiterias que resulten de la aplicacién del
Programa de Alimentacion Solidaria (PAS) en funcidn de la variacion del nimero
de beneficiarios, serdn depositados por el Banco Nacional de Alimentos en forma
cuatrimestral a la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP) para
afectarse al Tesoro Nacional.

ARTICULO 15.- Comedores infantiles y escolares. El Estado Nacional garantizard en
todo el territorio nacional la financiacion con fondos del Tesoro Nacional de la
alimentacion a proveer en los comedores infantiles, escolares, de tercera edad o
personas carenciadas hasta que en forma progresiva esta alimentacién pueda
realizarse a fravés del Programa de Alimentacion Sana (PAS) previsto en el articulo
13 de la presente Ley.

ARTICULO 16.- Infracciones y sanciones. Las infracciones a esta Ley dardn lugar a
sanciones, que la autoridad de aplicacidon regulard conforme se trate de
infracciones leves, graves 0 muy graves:



a) Apercibimiento, en caso de infracciones leves;

b) Multa de dos mil pesos ($ 2.000) hasta dos millones de pesos ($ 2.000.000);
c) Intervencion del producto alimenticio.

d) Cancelacion de la aprobacion del producto alimenticio.

e) Decomiso del producto alimenticio.

f) Clausura del Establecimiento elaborador, fraccionador o comercializador.
g) Publicacién de las infracciones y sanciones aplicadas.

ARTICULO 17.- Reglamentacién. EL Poder Ejecutivo reglamentard esta Ley en el
término de noventa (90) dias de su promulgacion.

ARTICULO 18.- LA presente ley es operativa, de orden puUblico y de cardcter
federal.

ARTICULO 19.- DEROGASE Ia Ley 25.724.
ARTICULO 20.- DE FORMA.

Anteproyecto Senador Nacional Fernando Pino Solanas
Elaborado: Asesor Dr. César Augusto Lerena (25.11.14)



ANEXO |

TABLA I.
NECESIDADES ENERGETICAS Y UNIDADES CONSUMIDORAS SEGUN EDAD Y SEXO

Necesidades co:::‘::mas
Edad Sexo energéticas por adulto
(keal) equivalente
Menor de un afio 880 0,33
1 _afio 1.170 0,43
2 afos Ambos 1.360 0,50
3, anos 1.500 0,56
4 a @ afos 1.710 0,63
7 a 9 afios 1.950 0,72
10a 12 afos 2230 0,83
13 a 15 afios Varones 2.580 0,96
16 a 17 afios 2.840 1,05
10 a 12 afos 1 980 0,73
13 8 15 sfios Mujeres 2.140 0,79
16 a 17 afios 2.140 0.70
18-29 afos ' 2 860 1,06
30-59 anos Varones 2.700 1,00
S0y + afios : ; 2210 082
18-29 afos 2.000 0,74
30-59 afios Mujeres 2.000 0,74
60y + afios 1.730 0,64

Nota: extracto de la tabla de MORALES Elena (1988), Canasta basica de alimentos
Gran Buenos Aires, Documento de trabajo N* 3. INDEC / IPA

Ejemplo: para un grupo familiar de cuatro miembros, compuesto por varén de 40
anos, una mujer de 38 anos, un hijo adolescente de 17 anos y una hija de 8 anos.

1) Aceite 4,5 litfros/mes.

2) Azucar 6 Kg/mes.

3) Fideos 5 Kg/mes.

4) Harina de Trigo 4 Kg/mes.

5) Huevos 4 docenas/mes.

6) Leche U.A.T. entera 28 litros/mes.
7) Pan 21,5 Kg/mes.

8) Sal fina 0,5 Kg/mes.

9) Sal gruesa 0,5 Kg/mes.

10) Yerba mate 2,5 kg/mes.



FUNDAMENTOS
PROYECTO DE LEY DE ACCESO UNIVERSAL A LA ALIMENTACION DE SOSTEN

Postergar la alimentacion de los sectores mas vulnerables del pueblo hasta que el
presupuesto se encuentre equilibrado, deberia ser tipificado como un delito
deleznable que ignora los efectos morbidos y letales del hambre y la desnutricion.

Incorporar al empleo, como una cldusula de ajuste en la economia de mercado,
es ciertamente lamentable. Pero agregar al hambre en ese aqjuste, es indigno y
ruin.

Cuando se dispone de recursos alimenticios y econémicos como en la Argenting,
la asignacion prioritaria en el presupuesto debe ser la alimentacion: sostén de la
salud, generadora del desarrollo intelectual, del bienestar social e integraciéon de
la familia.

El alimento, es toda substancia o mezcla de substancias que ingerido por el
hombre aporta a su organismo los materiales y la energia necesaria para el
desarrollo de sus procesos biolégicos vitales. La denominaciéon de "alimento"
incluye al aguaq, las bebidas y demds substancias o mezclas de substancias que
se ingieren por hdbito, costumbres, o como coadyuvantes, tengan o no valor
nutritivo. Los alimentos deben satisfacer los deseos del consumidor! y proveer a su
bienestar fisico y psiquico.

La Constitucidn Nacional indica en su articulo 41 que “Todos los habitantes gozan
del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano...”
y en el arficulo 42 establece que “los consumidores y usuarios de bienes y servicios
tienen derecho en la relaciéon de consumo a la proteccion de su salud, seguridad
e intereses econdmicos; a condiciones de frato equitativo y digno”, para lo cuadl
“Las Autoridades proveerdn a la proteccion de esos derechos...”.

En el Capitulo IV articulo 75 inc. 23, se da facultades al Congreso para “Legislar y
promover medidas de accidon positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos
por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos
humanos...”, donde el alimento -elemento indispensable para la vida- debe estar
al alcance de todos, sin discriminacion, para asegurar el desarrollo del hombre y
la mujer, y garantizar su salud y la de su familia.

El Preédmbulo del Cédigo de Etica CAC/RCP-1979 indica que en el Comercio
Internacional de Alimentos “La alimentacion debe ser suficiente, inocua y sana”,
siendo ello es decisivo para lograr un nivel de vida adecuado del hombre, la
mujer y su familia;

En la Argentina, un pais con 40 millones de habitantes y capacidad para producir
alimentos para 400 millones de personas, el Estado Argentino debe garantizarles a
todos los argentinos el acceso a la alimentaciéon. La alimentaciéon de sostén,
debiera entenderse como aquella de facil mantenimiento, que se suministra para
cubrir en promedio el 60% de las necesidades nutricionales esenciales (proteinas,
carbohidratos, grasas, minerales) del individuo, haciendo mas viable el alcance

1 Lerena, César A. “Bromatologia Total” Ed. Fundacién Agustina Lerena, 2005: “Consumidor es toda persona, grupo de personas o
institucion que se procure Alimentos para consumo propio o de terceros”.
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por parte de éste de sus requerimientos nutricionales totales diarios, a la par de
asegurarle, el mantenimiento de los habitos alimentarios y culturales.

La alimentacion debe estar accesible en el hogar para la totalidad del grupo
familiar, ya que si bien, la alimentacion que se recibe fuera de éste, contribuye a
mejorar la nutriciéon de los niios, ninas, adolescentes, o adultos en situacion de
pobreza, marginalidad e indigencia, el alimento en el hogar, amén de la cuestién
nutricional, reine a todos los integrantes de la familia alrededor de la mesaq,
promueve el didlogo y el fortalecimiento familiar. La provision del alimento a nifos
y adolescentes por parte de su padre y/o madre, y ayuda a integrar a la familia,
que constituye el dmbito de pertenencia y de las relaciones vinculares socio-
afectivas.

El Acceso Universal a la “Alimentaciéon de Sostén”2, en consecuencia, es un
Derecho, que no sélo mejora sustancialmente el acceso a la alimentacion bdsica
de todos los argentinos y permite la baja de los indices de indigencia y pobreza;
sino también, y como muy importante, devuelve al hogar a la familia argentina
para su alimentacién e integracion grupal.

La Alimentacién de Sostén de todos los argentinos se integra al derecho a la vida
dignaq, al bienestar y a la salud de las personas, sus familias y descendientes.

Este Derecho Constitucional no es una dadiva. No puede ser confundido con una
dadiva.

Pese, a que hay que destacar el trabajo encomiable que realizan numerosas
ONGs para paliar el hambre en la Argentina, tratando de cubrir las carencias
nufricionales de las personas mds vulnerables, supliendo la obligacién del Estado
de generar trabajo para que se cumplan aquellos versos de José Herndndez:
“debe trabajar el hombre para ganarse su pan”; es indigno, que hombres,
mujeres, ninos y mayores deban recibir un alimento de subsistencia como una
limosna y no como un derecho previsto en la Carta Magna, hasta tanto se les
provee un empleo a todos los conciudadanos, conforme a las capacidades e
incapacidades que el propio Estado ha provocado con sus politicas de
educacion, salud y desarrollo nacional.

Es de esperar entonces, que las valiosas acciones solidarias de alimentacion, y los
distintos programas de las Instituciones privadas y organizaciones publicas,
puedan contribuir en la implementacion del “programa de alimentacion de
sostén”, sin perjuicio de lo cual, con la generacion sostenida de empleo el
programa fenezca o se mantenga en su minima expresion, limitado a sostener la
nutricion de las personas con discapacidad para trabajar y hacerse de su propia
alimentacion.

Los paises y las organizaciones internacionales estan preocupados en resolver el
problema del hambre, y es por tanto obligacion del Estado Argentino y de sus
habitantes con mayores posibilidades, en una actitud organizada de solidaridad
ejemplar, eliminar definitivamente este flagelo que denigra, desnutre, enferma y
mata a una parte importante de su poblacion.

2 Se entiende por Alimentacién de Sostén a aquella alimentacidn de facil mantenimiento, que se suministra para cubrir
en promedio el 60% de las necesidades nutricionales (proteinas, carbohidratos, grasas, etc.) del individuo, haciendo mas
accesible el alcance por parte de éste a sus requerimientos nutricionales totales diarios, a la par de darle bienestar y
asegurarle el mantenimiento de los habitos alimentarios y culturales.
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Su Santidad el Papa Juan Pablo I, dirigié una notas al Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, con motivo de la “Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion” realizada entre el 13 y 17 de noviembre de 1996 en Roma (ltalia),
recorddndole que el lema de la Organizacién era Fiat panis, y que este lema
evoca la oracion mds querida a todos los cristianos, la que les ha ensenado Jesus
mismo: «Danos hoy nuestro pan de cada diay. Asi pues, trabajemos juntos sin
descanso para que todos, en cualquier lugar, puedan poner sobre su mesa el pan
para compartir”.

Por su parte, Su Santidad el Papa Francisco?, en su carta del 16 de octubre de
2013 dirigida al Director General de la FAO Sr. José Graziano, en ocasion de
realizarse la “Jornada Mundial de Alimentacion” calificd de “un escdndalo que
exista el hambre y malnutricidn en el mundo” y criticdé “el consumismo, el
desperdicio y el despilfarro de alimento”. En sus partes mds salientes de la Nota
relativas al hambre indico:

"Es un escdndalo que todavia haya hambre y malnutricién en el mundo. Nunca
pueden ser considerado un hecho normal al que hay que acostumbrarse, como si
formara parte del sistema".

"Sélo cuando se es solidario de una manera concreta, superando visiones egoistas
e infereses de parte, también se podrd lograr finalmente el objetivo de eliminar las
formas de indigencia determinadas por la carencia de alimentos. La solidaridad
no se reduce a las diversas formas de asistencia, sino que se esfuerza por
asegurarque un nUmero cada vez mayor de personas puedan ser
econdmicamente independientes. Educar en la solidaridad significa entonces
educarnos en la humanidad. Apoyar y proteger a la familia para que eduque a la
solidaridad y al respeto es un paso decisivo para caminar hacia una sociedad
mds equitativa y humana'.

"Se han dado muchos pasos en diferentes paises, pero todavia estamos lejos de
un mundo en el que todos puedan vivir con dignidad".

"Los datos proporcionados por la FAO indican que aproximadamente un ftercio de
la producciéon mundial de alimentos no estd disponible a causa de pérdidas y
derroches cada vez mayores. Bastaria eliminarlos para reducir drdsticamente el
numero de hambrientos".

"El reto del hambre y de la malnutricidn no tiene sélo una dimension econdmica o
cientifica, que se refiere a los aspectos cuantitativos y cualitativos de la cadena
alimentaria, sino también y sobre todo una dimension ética y anfropoldgica’.

En la misma “Cumbre Mundial sobre la Alimentacion” realizada en 1996 en Roma,
el Presidente de la Republica Italiana Oscar Luigi Scalfaro, enfre otfras cosas
manifesto: “Se frata de una asamblea politica que quiere afrontar un problema
humano gravisimo, en el que la justicia estd sometida a una dura prueba: el
problema de los que tienen suficientes medios de vida, quienes no los tienen, de
quienes pueden derrochar y derrochan y quienes mueren de hambre vy
desnutricion”.

“Hoy, pues, en la primera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno dedicada al
tema de |la seguridad alimentaria, debe quedar claro para todos, que el objeto

3 http://www.fao.org/docrep/003/w3548s/w3548s00.htmi#Papa.
4 http://www.teinteresa.es/religion/Papa-Francisco-hambre-mundo-frases_0_1012099533.html
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de nuestras reflexiones y de nuestro compromiso, es el reconocimiento de un
derecho natural de la persona humana, del cual se deriva el deber comuin de
tutelarlo, de hacerlo realidad, para que no quede reducido a una proclamacion
inUtil y vacia. No se puede admitir que siga habiendo hoy mdas de 800 millones de
personas que no estdn en condiciones de satisfacer sus necesidades nutritivas
elementales. Esto es inaceptable para nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno
responsables de la vida de la comunidad internacional, pero es aidn mds
inaceptable en el plano de la responsabilidad moral, de la cual nadie puede
sustraerse”.

“El lamamiento que surge de la desesperacion de una parte muy grande de la
humanidad va dirigido no sélo a los gobiernos, sino también a todos los miemlros
de la sociedad civi, comenzando por quienes disponen de las mayores
posibilidades econdmicas y financieras, en muchos casos excesivas”.

El Secretario General de las Naciones Unidas Boutros Boutros-Ghali en la misma
Cumbre expresd: “el problema del hambre no es sélo una cuestion econdmica,
social o politica, sino también una cuestion ética y moral. Porque el hambre es un
atentado directo no sélo contra la integridad fisica de la persona humana, sino
también contra su dignidad misma. El hambre es un insulto a los valores
fundamentales de |la comunidad internacional. Y somos perfectamente
conscientes de que una sociedad se condenaria al oprobio y el descrédito si, a
finales del siglo XX, siguiera manteniendo lo que Su Sanfidad ha llomado tan
acertadamente "las esfructuras del hambre". Sabemos que quedan por realizar
muchos esfuerzos. Porque perdura el escdndalo del hambre. jTodavia hoy, una de
cada cuatro personas padece hambre! jOchocientos millones de personas sufren
desnutricion cronical En este mismo instante, 200 millones de ninos menores de
cinco anos padecen malnutricion y carencias alimentarias. jEsto es inadmisible! Es
totalmente inaceptable ver cdmo ciertas partes del mundo rebosan de alimentos,
mientras que otras carecen de productos alimenticios de primera necesidad”.

“Pues el problema del hambre no es sélo un problema de produccidn. Es también
un problema de distribucion. Esto supone un rudo golpe para nuestro concepto
de la igualdad y la justicia social. Al senalar a la atencidn de todos las amenazas
qgue plantean el hambre y la malnutricidn para paises y regiones enteras de
nuestro planeta, la Cumbre Mundial coloca claramente el problema del hambre
entre las principales prioridades presentes y futuras de |la comunidad
internacional”.

En 1948, la Declaracion Universal de Derechos Humanos afirmaba en su arficulo 25
que "toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentaciéon..."s. En
1966, en el “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”
en su articulo 11 se afirma: "el derecho de toda persona a estar protegida contra
el hambre. Este derecho a la alimentaciéon tiene incluso el cardcter derecho
fundamental. Es el primer derecho econdmico de la persona humana”.

En 1973 la FAO inscribié por vez primera el concepto de seguridad alimentaria en
el orden juridico internacional y en 1993, la “Conferencia Mundial de Derechos
Humanos”, realizada en Viena, promovid “la necesidad de garantizar a todos el
disfrute de un auténtico derecho a la alimentacion”. En 1995 en Copenhague se
celebrd la "Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social”, celebrada en Copenhague,

5 Asamblea General de las Naciones Unidas Res. 217 A (lll), diciembre 10 de 1948, Paris.
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donde se expresd el decidido empeno en la lucha contra el hambre vy la
erradicaciéon de la pobreza.

En la Asamblea General de las Naciones Unidas (A/RES/55/2, 13.09.2000, 8a. sesion
plenaria, 8 de septiembre de 2000) se aprobd por Res. 55/2 la “Declaracion del
Milenio” que en sus puntos mds salientes indicaba:

“Que nosoftros, Jefes de Estado y de Gobierno, nos hemos reunido en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York del 6 al 8 de septiembre de 2000, en los
albores de un nuevo milenio, para reafirmar nuestra fe en la Organizacion y su
Carta como cimientos indispensables de un mundo mas pacifico, mds prospero vy
mds justo...Reconocemos que, ademds de las responsabilidades que todos
tenemos respecto de nuestras sociedades, nos incumbe la responsabilidad
colectiva de respetar y defender los principios de la dignidad humana, la
igualdad y la equidad en el plano mundial. En nuestra calidad de dirigentes,
fenemos, pues, un deber que cumplir respecto de todos los habitantes del
planeta, en especial los mds vulnerables y, en particular, los ninos del mundo, a los
que pertenece el futuro”.

“Que no debe negarse a ninguna persona ni a ninguna Nacién la posibilidad de
beneficiarse del desarrollo. Debe garantizarse la igualdad de derechos y
oportunidades de hombres y mujeres. Que los problemas mundiales deben
abordarse de manera tal que los costos y las cargas se distribuyan con justicia,
conforme a los principios fundamentales de la equidad vy la justicia social. Los que
sufren, o los que menos se benefician, merecen la ayuda de los mds
beneficiados”.

“Que resolvemos, en consecuencia, crear en los planos nacional y mundial un
entorno propicio al desarrollo y a la eliminacién de la pobreza”.

“Que no escatimaremos esfuerzos para liberar a nuestros semejantes, hombres,
mujeres y ninos, de las condiciones abyectas y deshumanizadoras de la pobreza
extrema... Estamos empenados en hacer realidad para todos ellos el derecho al
desarrollo y a poner a toda la especie humana al abrigo de la necesidad. Que el
logro de esos objetivos depende, entfre otras cosas, de la buena gestion de los
asuntos publicos en cada pais...".

“Que decidimos, asimismo: Reducir a la mitad, para el ano 2015, el porcentaje de
habitantes del planeta que padezcan hambre; igualmente, para esa misma
fecha, reducir a la mitad el porcentaje de personas que carezcan de acceso a
agua potable o que no puedan costearlo™.

Cinco anos después de la “Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion”, en la Alianza Internacional contra el Hambre, los Jefes de
Gobierno ratificaron “la voluntad politica y su dedicacién comun y nacional a
conseguir la seguridad alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo constante
para erradicar el hambre de todos los paises, con el objetivo inmediato de reducir
el niUmero de personas subnutridas a la mitad de su nivel no mds tarde del
ano 2015"; reconociendo (punto 3) “que los progresos hechos no son suficientes
para alcanzar el objetivo de la Cumbre. Reconociendo que la responsabilidad de
garantizar la seguridad alimentaria nacional incumbe a los gobiernos nacionales
en cooperacion con la sociedad civil y el sector privado...” y subrayando (punto
4) "que las estrategias de reduccidon de la pobreza y la seguridad alimentaria
deberian, entre oftras cosas, incluir medidas encaminadas a aumentar la
productividad agricola y la produccion y distribucion de alimentos. Acordando
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promover el acceso de los hombres y las mujeres en condiciones de igualdad a
los alimentos, el agua, la tierra, el crédito y la tecnologia, lo que ayudard también
a generar ingresos y a crear oportunidades de empleo para las personas pobres
y, en consecuencia, contribuird a reducir la pobreza y el hambre”s.

En la Argentina “Nutricion 10 Hambre 0" nos indica: “La existencia de hambre y
desnutricién en la Argentina, un pais capaz de satisfacer los requerimientos
caldricos de mds de 400 millones de personas, -esto es, diez veces su propia
poblacidn- representa mucho mds que un problema de salud. Representa -como
diia Bernardo Kliksberg- un verdadero escdndalo éfico. En el ano 2009 se
produjeron en la Argentina 1.112 defunciones por desnutriciéon”’.

La propuesta en octubre de 2001 del entonces candidato a Presidente de Brasil
Luiz Indcio Lula da Silva del "Proyecto Hambre Cero (Fome Zero): “Una propuesta
de politica de seguridad alimentaria para el Brasil" expresdé la voluntad de
“transformar en prioridad nacional el tema del hambre y abordarlo desde la
accion planificada y decisiva del Estado, impulsada por la participaciéon social.
Con la victoria en 2003 se transformé en la principal estrategia gubernamental a
partir de la cual orientar las politicas econdmicas y sociales, y se inicid la
implementacion del Programa Hambre Cero bajo la coordinacién del Ministerio
Extraordinario de Seguridad Alimentaria y Lucha contra el Hambre, a partir de un
gran esfuerzo juridico de elaboracion de los instrumentos de la politica de
seguridad alimentaria. Entre estos, destacan la creacién del Programa Tarjeta
Alimentacién, destinado a la compra de alimentos por parte de las familias, que
permitid unificar las transferencias de renta a las familias en situacion de
inseguridad alimentaria y nutricional™s.

Desde la mirada de la economia es inferesante rescatar las palabras del Premio
Nobel de Economia Paul Krugman? que en el Segundo Congreso Internacional de
Responsabilidad Social en la Argentfina manifestd: "La experiencia muestra que
reducir la inequidad es bueno para el crecimiento y no algo malo" y refiriéndose a
un estudio del Fondo Monetario Internacional concluyd que "una mayor equidad
es buena para el crecimiento".

Las declaraciones y las buenas intenciones de las organizaciones internacionales
y los gobiernos no alcanzan. En el 2015 vencid el plazo impuesto en el 2000 en las
Naciones Unidas por los gobiernos, entre ellos el argentino, para reducir en un 50%
del hambre. Este plazo de quince anos se cumplié, el drama sigue sin resolver y
mientras tanto se murieron millones de personas.

A los argentinos nos comprenden todas las manifestaciones y hechos
precedentes, porque insélitamente, aunque nos sobran alimentos, nos faltan para
que los consuman todos y cada uno de los argentinos, cualquieras sean sus
ingresos, su condicion de indigente, pobre o solvente para adquirirlos. Es
doblemente indigno que un pais con recursos alimenticios tenga ciudadanos
desnutridos, con hambre, expuestos al mal desarrollo fisico e intelectual. Una
vergienza nacional, ante la cual los gobernantes y ciudadanos con mas recursos
no pueden permanecer indiferentes.

6 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), 2001.

7 http://www.nutricion10hambrecero.org/ver_todas.php?sec=10. 20 de noviembre de 2014.
8 Cassel, Guilherme Ministro de Estado de Desarrollo Agrario (2006-2010), Brasil.

° Conferencia del 14.11.14 en la Rural Argentina, Diario La Nacién 16.11.14.
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A los efectos de evaluar el alcance y los costos de un “programa de alimentacion
de sostén” es necesario definir el niUmero de destinatarios en “situacion de riesgo
alimentario”.

Segun informes del INDEC vy oftros privados, la poblacion total de Argentina
alcanza a 40.117.096 personas; y dentro de ellas la “poblacidn econdmicamente
activa” es de unas 18.000.000 personas (1.422.000 no tienen empleo fijo y 1.440.000
trabajan menos de 36 horas por semana); estdn desocupadas 1.300.000 personas;
sub-ocupadas 1.400.000 personas; son beneficiarios de distintos  subsidios
18.025.553 de personas; beneficiarios de programas con contraprestacion laboral
504.000 personas; frabajadores en negro 3.000.000 de personas; familias
receptoras de la Asignacién Universal por Hijo (para 3,5 milones de ninoso)
1.800.000, y Jubilados y pensionados unos 7.420.000 de personas, de los cuales el
53% perciben un haber minimo. Todos datos, que si bien son importantes, es dificil
ordenarlos, dada la diversidad de informes y la superposicion de beneficios y
planes, que dificulta la ponderacién precisa de los costos de cualquier plan de
alimentacion que se quiera implementar.

Segun el ANSES “a partir del 1 de marzo de 2014 son 7.360.957 los titulares de
derecho jubilatorio, de los que 5,9 millones son jubilados y pensionados nacionales
y ofros 1,4 millones son fitulares de pensiones no contributivas (PNC) y ex
combatientes de Malvinas. Por otra parte, el 53% de los beneficiarios cobran el
haber minimo; 18% cobran un haber comprendido entre 1 y 2 minimas; 12%
cobran un equivalente a 2 haberes minimos y el 17% percibe un haber mayor a
dos minimas"!!. Por su parte, la Presidente de la Nacidn, precisd que “el 78,2% de
los hogares se percibe el equivalente a mds de un haber minimo’2,

Durante el 2013 el gobierno argentino “tenia 58 planes que recibian sin
contraprestacion unos 16.774.393 beneficiarios y en el presupuesto proyectado de
2014 serian 60 los planes con 18.025.553 beneficiarios. De acuerdo a ello y en
relaciéon a la poblacion total de Argentina que ascendié a 40.117.096 personas, se
concluiria que hay un 42% que podria recibir algun fipo de plan, aunque muchas
personas podrian estar beneficiadas con mds de un programa a la vez, y este
numero se reduce"3,

Por ofra parte, el INDEC reconoce “que un 32,8% de los asalariados frabaja en
negro, se trata de unos 3 millones de trabajadores...” 4.

La fasa de desocupacion segun el INDEC “seria del 7,5% de la poblaciéon
econdmicamente activa, unos 1,3 millones de personas”'s, aungque hay
informaciones que podrian estar distorsionando estas cifras, por ejemplo “los
computos de desempleo del INDEC en Resistencia (Chaco) de 0,2% donde sdélo
el 27,6% de la poblaciéon declara estar ocupada vy el 27,5% trabaja, y en Formosa
que la desocupacion es del 1,6%, pero los activos son el 34,8% de los habitantes y
trabajan solo el 34,3%; todos porcentuales muy por debajo de la media

10 yrien, Paula - La Nacién. 29 de junio de 2014.

11 TELAM. http://www.telam.com.ar/4.2.14

12 Infobae. jueves 31 de julio 2014

13 Hilding Ohlsson, Marcos - Profesor de Economia Internacional en el Master de Economia y Ciencias Politicas de
ESEADE y de Economia de la Universidad de Belgrano. Fundacidn Libertad y Progreso. La Nacién, 29.6.2014.

14 Hilding Ohlsson, Marcos - Profesor de Economia Internacional en el Master de Economia y Ciencias Politicas de
ESEADE y de Economia de la Universidad de Belgrano. Fundacidn Libertad y Progreso. La Nacién, 29.6.2014.

15 INDEC, 17.11.2014.
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nacional™s. Debiera también tenerse en cuenta, que “otra de las razonas por las
cuales baja la tasa de actividad son los planes y subsidios que sdlo se pueden
cobrar si no se tfrabaja. Quienes los cobran dejan de buscar para no perder ese
dinero y muchas de las personas que trabajan se retfiran del mercado para
obtener este ingreso. Hay evidencia de que los subsidios desalientan la oferta™!”.

De acuerdo a la informacién suministrada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) “sobre una Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de 18
millones de personas, 1.422.000 personas no tienen empleo fijo y 1.440.000
trabajan menos de 36 horas por semana. Los nUmeros oficiales indicaron que la
desocupacion se ubicd en el 7,9%, mientras que la subocupacion alcanzd el 8%,
lo que significa, que mds 2.700.000 personas tiene problemas de insercién laboral
en el pais"’s,

Segun el INDEC'? “las cifras de empleo y desempleo en nuestro pais no provienen
de ningun registro administrativo. La posible utilizacion de los registros del Sistema
Previsional para contabilizar a los ocupados: no abarcan todos los casos, sino sdlo
los empleos formales. Lliegamos asi a una primera conclusion: las cifras de empleo
y desempleo no salen de ningUn registro administrativo. Esas cifras tampoco
provienen de un censo como el de Poblacion y Vivienda, que se realiza cada diez
anos en todo el territorio nacional. A pesar de la exhaustividad de este tipo de
medicidon, en la prdctica resulta imposible implementar relevamientos de esa
naturaleza no sélo por la frecuencia que requeririan para mantener actualizadas
las cifras de empleo y desempleo, sino también por la imposibilidad de hacerlo
casa por casa a toda la poblacién: el costo seria altisimo y el tiempo que
insumiria, enorme. Para la provision regular de esos datos se recurre a encuestas
por muestreo; en nuestro pais los provee la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH), realizada por el INDEC desde 1974. Se implementa dos veces por ano, en
mayo y octubre, y dos meses después (julio y diciembre respectivamente) se
anuncian sus resultados a fravés de Informes de Prensa”20,

Al respecto indica el INDEC que “Dado que la EPH releva informacién a partir de
muestras, es preciso tener en cuenta algunas consideraciones. En una muestra, la
seleccion de las viviendas a encuestar se hace utilizando métodos de muestreo
con bases firmes en la teoria estadistica y en la de probabilidades. Las tasas de
actividad, empleo y desocupacion, asi como toda la informaciéon que surge de
esta encuesta, son estimaciones confiables de los valores reales que se desea
conocer'2,

Al mismo tiempo indica que, respecto a los conceptos bdsicos de empleo vy
desempleo “La conceptualizacion de la encuesta se aqjusta a las
recomendaciones internacionales existentes en este campo?. Los criterios
clasificatorios bdsicos para determinar la condicién de actividad son tenencia de
frabagjo y busqueda de trabagjo”?3. Los ocupados y desocupados estdn dentro de

16 INDEC, Diario La Nacion, 18.11.2014.

17 Susmel, Nuria - Economista e Investigadora de FIEL, La Nacidn, 29.6.2014.
18 L a Razédn. Politica y Economia. 21.5.2013.-

19 INDEC “Cémo se mide el desempleo”. Abril de 1997.

20 INDEC “Cémo se mide el desempleo”. Abril de 1997.

21 INDEC “Cémo se mide el desempleo”. Abril de 1997.

22 Conferencia de Estadigrafos del Trabajo de la OIT.

23 INDEC “Cémo se mide el desempleo”. Abril de 1997.
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la fuerza laboral, conjunto que se conoce como Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA), y que para la EPH incluye a personas de todas las edades?4.

El INDEC clasifica como ocupado “al que cumple con alguna de las siguientes
condiciones: 1) haber trabajado por lo menos una hora en forma remunerada?s;
2) haber trabajado 15 horas o mds sin remuneraciéns; 3) no haber trabajado enla
semana de referencia por algun motivo circunstancial?’; pero, mantener el
empleo’2,

A su vez el INDEC clasifica como desocupado a “aquellas personas que, sin tener
trabajo: a) lo buscaron activamente en la semana de referencia, o bien b) lo
venian buscando y en la semana de referencia suspendieron la busqueda por
causas circunstanciales"?, y amplia diciendo: “Todas las personas que respondan
a esas caracteristicas se clasifican como desocupadas y se incluyen dentro de la
tasa de Desocupacion Abierta. El concepto de Desocupaciéon Abierta no agota
todas las situaciones de vulnerabilidad laboral. Existen ofras como las de: Q)
personas que redlizan trabajos transitorios mientras buscan activamente una
ocupacién; b) personas que tfrabajan jornadas involuntariomente por debajo de
lo normal (35 horas por semana); c) desocupados que han suspendido la
buUsqueda por falta de oportunidades visibles de empleo; d) ocupados en puestos
de frabajo por debajo de la remuneracién vital minima o en puestos por debajo
de su cadlificacién, etc. La EPH también releva estas situaciones, pero quedan
clasificadas en categorias distintas a la de Desocupacién Abierta’o,

Finaimente el INDEC integra la Poblacién Econdmicamente Activa ‘“con los
ocupados y desocupados”; y a la Poblacién inactiva como un tercer grupo
“conformado por las personas que no trabajan ni buscan un frabajo activamente.
Este grupo no es homogéneo; en su interior podemos distinguir por los menos dos
categorias mds: inactivos tipicos e inactivos marginales. Los inactivos tipicos
cumplen las condiciones generales ya enumeradas (no trabajan ni buscan
trabajo) y ademds no estdn dispuestos a incorporarse al mercado de trabajo. Los
inactivos marginales cumplen también las condiciones generales antes
enumeradas (no trabajan ni buscan trabajo) pero estdn dispuestos a incorporarse
a la actividad laboral 31,

Se tiene en cuenta entonces estas informaciones precedentes del INDEC para
ponderar el alcance y los eventuales costos de un programa que pueda
realizarse, destinado a proveer alimentaciéon de sostén a “aquellas personas que
se encuentran en situacion de riesgo alimentario” porque no alcanzan a ingerir en
forma permanente y sostenida la alimentacién basica, que les garantice el aporte

24 En otros paises la conformacién de la PEA excluye ciertos grupos etarios localizados en los extremos de la pirdmide
poblacional. El limite inferior oscila en torno a los 14 aios, y el limite superior en torno a los 65 afios.

25 INDEC “Cémo se mide el desempleo”. Abril de 1997. “Criterio que, ademds de preservar la comparabilidad con otros
paises, apunta a captar las multiples ocupaciones informales que realiza la poblacién”.

26 INDEC “Como se mide el desempleo”. Abril de 1997 “Por ejemplo, los trabajadores que colaboran en negocios
familiares sin recibir un pago directo por su trabajo”.

27 INDEC “Cémo se mide el desempleo”. Abril de 1997 “Las personas que en la semana de referencia no trabajaron por
licencia, vacaciones, enfermedad, huelga u otras razones como cuidado de familiares (menores o enfermos), tramites
personales, etc. son consideradas por la encuesta como ocupadas. Los casos de suspension (de asalariados) o falta de
trabajo (de cuentapropistas) se clasifican seguin la duracion de la suspensién y la ocurrencia o no de acciones concretas
de blusqueda de otro trabajo en el corto plazo”.

28 INDEC “Cémo se mide el desempleo”. Abril de 1997.

29 INDEC “Cémo se mide el desempleo”. Abril de 1997.

30 INDEC “Cémo se mide el desempleo”. Abril de 1997.

31 INDEC “Cémo se mide el desempleo”. Abril de 1997.
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a su organismo de los materiales y la energia32 indispensable para el desarrollo de
sus procesos biologicos vitales.

El conjunto de personas que se entiende se encuentran en “situacion de riesgo
alimentario” son aquellos grupos familiares que perciben un ingreso econémico
por debajo del 70% de la Canasta Bdsica Total establecida por el INDEC o
cuando viviendo solos, se tratan de personas desocupadas o inactivas; o sub-
ocupadas o jubiladas o pensionadas que perciban una remuneracidn que no
supere el salario mensual minimo vital y movil, y sus ingresos proporcionalmente no
les permiten acceder al 70% de la Canasta Bdsica Total.

Se establece un porcentual del 70% de la “Canasta Bdsica Total”, porque referirse
al acceso a la “"Canasta Bdsica Alimentaria” para calificar o no a un grupo
familiar de “indigente” puede ser una mera férmula estadistica, pero seria
desconocer que para acceder a los alimentos y a su preparacion, se requiere
disponer ademds -necesariaomente- de recursos minimos para solventar los
traslados; gastos para la elaboracién y mantenimiento de los alimentos, higiene,
efc.

No obstante la informacion del INDEC, es dificil ponderar en forma exacta el
nimero de personas que puedan tener derechos a disponer de una
“alimentacion de sostén”, habida cuenta, que existen otros informes que también
refieren ala pobreza y al hambre con resultados disimiles.

Por ejemplo, la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) indica: “dentro de los
frabajadores independientes, que en el 2011 formando parte del 25% de los
ocupados fotales los que redlizan tareas de subsistencia ocupan el 69%
(vendedores ambulantes, promotores, volanteros, peones, ayudantes,
aprendices, cuidadores, changarines y jornaleros) y plantea la informalidad
laboral en casi todos los puestos de trabajo que no requieren calificacion (93,7%).
Los bajos ingresos de los trabajadores en condicidon de informalidad explican la
sifuacion en la que se encuentran en relacion con la pobreza: el 33% de los
informales sélo accede a un tercio de la canasta bdsica total individual, mientras
que este porcentaje se reduce al 7,1% en el caso de los independientes
formales’ss.

Vemos también, que las cifras de pobreza en la Argentina arrojan numeros
totalmente distinfos segun quien haya efectuado los andlisis; por ejemplo, la
Universidad Cafdlica Argentina indica que: “La tasa de pobreza llegd al 24,5% en
2012, una suba del 1,6% con respecto al ano anterior”34, Un porcentual 4,5 veces
mas alto que las estadisticas del INDEC; una diferencia notable entre los datos
publicos y privados, ya que estos Ultimos, son de hasta cinco veces mayores si se
considera la linea méxima de la canasta bdsica, con una pobreza que afectaria
al 26,9% de las personas.

Lo mismo ocurre con los datos aportados por el Instituto de Investigacion Social
Econdmica y Politica Ciudadana, que en base a los datos aportados por el INDEC
y el Indice Barrial de Precios (IBP) para la Canasta Bdsica Alimentaria con la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC, en el 2do. Trimestre de 2014 en
el conurbano bonaerense, el porcentual de individuos pobres alcanzé al 33,5%, es

32 http://www.fao.org/docrep/014/am401s/am401s03.pdf “Metabolismo basal 60%; Actividad Fisica 30% y Digestion y
Absorcion de Nutrientes 10%.

33 Grasso, Agustina. Perfil.com, 28.10.12.

34 Informe anual del Barometro de la Deuda Social de la Universidad Catdlica Argentina (UCA).
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decir 3.595.068 personas que corresponden a 789.219 hogares (25,6%); mientras los
pobres indigentes alcanzaron en igual periodo al 8,1%, es decir 874.240 personas
que corresponden a 196.883 hogares (6,4%).

Enfre los cientos de estudios privados, otros datos indicaron que “la tasa de
indigencia tuvo una caida anual del 6,2 al 5,8% en 2012, tres veces mayor a la del
INDEC, que fue del 1,7 por ciento3. Ademds, que los planes sociales enmascaran
el nUmero de indigentes, (ya que) sin los programas, la indigencia afectaria al 9%
de la poblacién y uno de cada 10 argentinos estaria bajo la linea de
indigencia”se,

En sintesis, es posible que las personas “que se encuentran en situacion de riesgo
alimentario” porque no alcanzan a ingerir en forma permanente y sostenida la
alimentacion bdsica que les garantice el aporte a su organismo de los materiales
y la energia indispensable para el desarrollo de sus procesos biolégicos vitales, se
encuentren dentro de los 18.025.553 beneficiarios de planes sociales; de los
3.127.000 jubilados cuyos ingresos no superan el minimo; de los 3.000.000 de
trabajadores en negro y de los 2.700.000 desocupados, inactivos o sub-ocupados;
en tanto y en cuanto, el grupo familiar no esté compuesto por varios beneficiarios
o integrado por mads de un jubilado, o alguno de los integrantes con un alto
ingreso que supla la falta de ingresos de otro miembro del grupo, etc. que podria
llevar, a que entre los integrantes del grupo familiar superen con sus ingresos
totales los costos de la “Canasta Bdasica Total”, y en consecuencia no sean
tipificados de pobres indigentes o pobres.

Cuando ello no ocurra, el Estado debe proteger a las personas mads vulnerables,
conforme la voluntad solidaria de los argentinos que mads pueden.

La provision gratuita de alimentos a aquellos grupos familiares que perciban un
ingreso econémico por debajo del 70% de la “Canasta Bdsica Total” establecida
por el INDEC, y/o las personas desocupadas e inactivas y los sub-ocupados y
jubilados y pensionados que perciban una remuneracién que no superen
proporcionalmente el 70% de la “Canasta Bdsica Total”, no sélo provocard una
resolucidn de las carencias alimentarias de un importante nOmero de personas en
situacion de indigencia o pobreza, sino que contribuird a reducir en forma
importante el porcentual tipificado como pobres indigentes o pobres.

El mismo programa que se implemente permitird ponderar cudntas personas se
encuentran “en situacidon de riesgo alimentario”, y la misma situacion de
crecimiento y desarrollo nacional, generaciéon de empleo, jubilaciones bien
remuneradas y mejora de los ingresos de los grupos familiares, deberia en un
futuro hacer innecesario este tipo de programas de provision de “alimentacion de
sostén”, y por cierto, de los miles de millones de pesos destinados a subsidios.

Del informe “Canasta Basica Alimentaria y Canasta Basica Total” realizado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) en el ano 2012, se pueden
sacar algunas conclusiones relativas a las denominaciones de “Canasta Bdsica
Alimentaria” y “Canasta Bdsica Total” que sirven para establecer la linea de “las
personas que se encuentran en situacion de riesgo alimentario”.

“Los conceptos de canastas bdsicas ingresan a la estadistica oficial argentina
hacia 1988. Una comisidon ad-hoc realiza el proyecto Investigacion sobre Pobreza
en la Argentina (IPA) que incluye la primera medicidén de pobreza por insuficiencia

35 Dato actualizado a los informes del 3er. Trimestre de 2014 por el INDEC.
36 Salvia, Agustin - investigador jefe y coordinador del Observatorio de la Universidad Catdlica Argentina (UCA).
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de ingresos por el método de la linea¥. Como consecuencia del estudio surgen
los conceptos de Canasta Bdasica Alimentarias®, que define la Linea de Indigencia
y de Canasta Bdsica Total, que define la Linea de Pobreza. De igual modo, surge
el concepto de Unidad Adulto Equivalente®., Cada uno de estos conceptos se
trata de valores de referencia tedricos (no observados) y con fines estadisticos (no
normativos). Por ello mismo, no debe confundirse el concepto de canasta con el
de costo de vida™.

“La medicion de la pobreza por la linea de pobreza o método del ingreso es un
método indirecto y unidimensional que se aplica comparando los totales de
ingreso declarados por los miembros del hogar, con los ingresos estimados como
umbrales. Quedan excluidos de la medicidon los bienes y servicios provistos a través
de la distribucion secundaria de ingresos: educacion, salud, y otros bienes como
alimentos, computadoras, etc. La medicion de la pobreza por el método de la
linea de pobreza o método del ingreso fue adoptada por la Argentina como
estadistica oficial en los primeros anos de la década del '90. Se trata de comparar
los ingresos monetarios de los hogares con los ingresos estimados requeridos para
la satisfaccion de ciertas necesidades bdsicas, calculadas segun requerimientos
caldricos (para la fijacién de la linea de indigencia) y de un adicional para culbrir
otros requerimientos bdsicos para el cdlculo de la linea de pobreza. Esto conlleva
que los bienes y servicios que pudiera recibir la poblacidn no intervienen en el
cdlculo, es decir que si los ninos reciben alimentos en las escuelas o los
frabajadores en sus empresas, la pobreza no desciende y a la inversa, si se
suprimen beneficios, ello no incrementa la pobreza. Técnicamente, si se
suprimieran la educaciéon y la salud publica, la pobreza no creceria segun la
aplicaciéon de las reglas de este método™.

“Por este método se clasifica como “pobres indigentes”© a aquellos hogares -y a
sus infegrantes- cuyos ingresos declarados no superan el valor tedrico de la
Canasta Bdsica Alimentaria y como “pobres” a los que no superan el valor
tedrico de la Canasta Bdsica Total. Esta metodologia fue adoptada por la
Argentina como estadistica oficial en 1993, a partir del trabajo del Comité
Ejecutivo para el Estudio de la Pobreza en la Argentina (CEPA) 42",

Si bien, como indica el INDEC#4 “subyace el concepto neoliberal de que el
bienestar material se reduce a la medicidon de la capacidad de compra en el
mercado de bienes y servicios”; cualquieras sean los pardmetros utilizados para la
clasificaciéon de pobres indigentes o pobres, una buena o mala nutricidon
alimentaria no necesariamente estd directamente relacionada a la condicion de
indigente o pobre. En principio se presume que aquel grupo, cuyos ingresos No
alcanzan para cubrir la canasta bdsica alimentaria estd subalimentado#, o al
menos alguno de sus miembros. También, aquellos en los que sus ingresos superan

37 Epsztein, E. y Orsatti, A. “Caracteristicas para una Linea de Pobreza para Argentina”. Doc Trab N2 8. INDEC/IPA. 1988.
38 Nut, Elena B. A. de Morales, “Canasta Basica de Alimentos. Gran Buenos Aires”. Doc Trab N2 3. INDEC/IPA. 1988.

39 Minujin, A. y Scharf, A. Estructura del hogar y linea de pobreza: Algunas consideraciones en el empleo del concepto
del adulto equivalente. Trabajo N2 8. INDEC/IPA. 1988.

40 Espasa-Calpe 2005 “Pobre, misero, sin los suficientes medios para subsistir”.

41 Espasa-Calpe 2005 “Que no tiene lo que necesita para vivir o desarrollarse o tiene muy poco”.

42 E| Comité Ejecutivo para el Estudio de la Pobreza estuvo integrado por: Lic. Juan José LLach, Lic. Enriqgue Amadasi, Lic.
Juan Carlos Del Bello, Lic. Alejandro Giusti y Dr. Héctor Montero, entre otros. El Consejo Asesor para el Estudio de la
Pobreza en la Argentina estuvo integrado por: Lic. Ernesto Kritz, Dr. Alberto Petrecolla, Dr. Francisco M. Sudrez, Lic.
Enrique Amadasi, Lic. Juan Carlos Del Bello, entre otros. Posteriormente el Secretario de Programacién Econdmica
delego la responsabilidad del calculo en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

43 INDEC. Del informe “Canasta Bdsica Alimentaria y Canasta Basica Total” Septiembre, 2012.

44 Diccionario Terminoldgico de Ciencias Médicas “Alimentacion insuficiente”.

19



esa canasta, pero no alcanzan a la canasta bdsica total pueden estar
subalimentados, ya sea por efecto de una inflacidn en el sector alimentario;
porque destinan sus ingresos a ofros gastos (mayor transporte, enfermedad y
medicamentos, incremento de alquileres, indumentaria, telefonia y electrénicos,
etc.) o porque tienen trabagjos de alta rotacion, estacionalidad o demanda
inestable que lleva al grupo familiar a tener ingresos variables con un costo fijo
estable o creciente. Finaimente, también es probable que muchos de los que
tienen ingresos que superan la canasta bdsica total puedan encontrarse mal
alimentados. Si bien -en términos generales- la cuestion nutricional y la derivada
de la calidad y sanidad alimentaria, estd directamente relacionada a la
disponibilidad econdmica, es muy importante la educacion alimentaria, que estd
absolutamente ausente en quienes comen lo que pueden o quieren y no lo que
deben. Todo ello, fuertemente enraizado en hdbitos alimentarios y culturales, en
los que el Estado también tiene que participar a través de programas de
educacién alimentaria.

Mdas alld que se busque una metodologia para definir la pobreza y al hambre
como una de sus consecuencias mads directas, pero no la Unica, el hambre, -el
sufrimiento y sus secuelas- no es semdntico ni clasificable, es una condicién
indigna y sanitaria que lesiona la humanidad y pone en duda su futuro. Es un
derecho humano elemental que el Estado Argentino debe garantizar en forma
inmediata; que no se puede postergar por ofras razones de dificultad econémica.
No es posible seguir dilatando la resolucion de cuestiones de salud, donde la
alimentacion sustentable es basica y prioritaria.

“La definicion tedrica vigente al 2012 de la Canasta Bdsica Alimentaria, segun
afirman los autores de los proyectos IPA y CEPA, se realizd en funcidon de los
hdbitos de consumo de la poblacién objetivo, de acuerdo a requerimientos
normativos kilo-caldricos y proteicos imprescindibles para que un hombre adulto,
enfre 30 y 59 anos, de actividad moderada, cubra durante un mes esas
necesidades. Para determinar la Canasta Basica Total, se consideraron los bienes
y servicios no alimentarios y se amplid la CBA utilizando la inversa del "Coeficiente
de Engel" (CdE), definido como la relacion entre los gastos alimentarios y los
gastos totales observados’ 4.

Resulta injusto llamar pobres indigentes o pobres a aquellas personas que se
encuentran “en situacion de riesgo alimentario” porque no alcanzan a ingerir una
alimentacion bdsica; ya que es estigmatizar4 a ciudadanos que no logran
acceder al empleo, trabajo o a jubilaciones dignas que les permitan adquirir por
sus propios medios el alimento a través de tareas o de la retribucion jubilatoria,
cuya responsabilidad de generar, es de competencia de quién administra los
dineros del Estado.

Refiere el INDEC# “Dado que los requerimientos nutricionales son diferentes segun
la edad, el sexo y la actividad de las personas, es necesario hacer una
adecuaciéon que refleje las caracteristicas de cada individuo en relaciéon a sus
necesidades nutricionales. Para ello se foma como unidad de referencia la
necesidad energética (2.700 kcal) del vardn adulto de 30 a 59 anos, con
actividad moderada, y se establecen relaciones en funcidn del sexo y la edad de

45 INDEC. Del informe “Canasta Bdsica Alimentaria y Canasta Bdsica Total” Septiembre, 2012.
46 Diccionario de la lengua espafiola © 2005 Espasa-Calpe: “Marca o seial en el cuerpo. Deshonra. Mala fama”.
47 INDEC. Del informe “Canasta Basica Alimentaria y Canasta Basica Total” Septiembre, 2012.
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las personas, construyendo asi una tabla de equivalencias. A esa unidad de
referencia se la denomina adulto equivalente".

“A su vez, debido a que la pobreza o la indigencia son categorias que se
atribuyen al hogar, en tanto sus miembros comparten la misma situacion, la tabla
de equivalencias se utiliza para calcular las unidades consumidoras, en términos
de adulto equivalente, para diferentes hogares”.

En el marco de la Ley 24.714 y la Ley 26.061, el D.N.U. N° 1602 del 29/10/2009
incorporé el “Subsistema no Contributivo de Asignacion Universal por hijo para
Proteccion Social, para mejorar la situacion de los menores y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad social”.

La Ley 24.714 abarca “a los frabajadores que presten servicios remunerados en
relacién de dependencia en la actividad privada, cualquiera sea la modalidad
de contratacién laboral y a los beneficiarios tanto del Sistema Integrado
Previsional Argentino como de regimenes de pensiones no contributivas por
invalidez” y que en dicha ley se contempla una asignacién por hijo menor de 18
anos que estuviere a cargo del beneficiario, asi como la asignacion por hijo con
discapacidad y por el D.N.U. N° 1602/09 se incluyd en el mencionado Régimen de
Asignaciones Familiares “a los grupos familiares que se encuentren desocupados
o gue se desempenen en la economia informal.

Ley N°26.061, a su vez, tiene por objeto “la Proteccion Integral de los Derechos de
las Ninas, Ninos y Adolescentes que se encuentren en el territorio de la Republica
Argentina, para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de
aqguéllos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los Tratados
Infernacionales...”; y especialmente su arficulo 3° entiende por interés superior a
“la maxima satisfaccion, integral y simultdnea de los derechos y garantias que a
ellos se les reconoce, entre los que se encuentran el derecho a la obtencion a
una buena calidad de vida, a la educacion y a obtener los beneficios de la
Seguridad Social”, aunque no se precisa ni surge de las obligaciones de los
beneficiarios del D.N.U. N° 1602/09 que los fondos asignados deban destinarse ala
nutricion adecuada de las ninas, ninos y adolescentes, y por el contrario, los altos
indices de desnutricion estdn demostrando que no se asignan en forma suficiente
0 no alcanzan a asegurar estos fines.

Como contraprestacion al beneficio oforgado de la AUH se condiciona su
otorgamiento al cumplimiento de los controles sanitarios obligatorios para
menores de cuatro anos y a la concurrencia al sistema publico de ensenanza
desde los cinco anos*; sin que haya alguna exigencia precisa, relativa a destinar
una parte determinada de los fondos otorgados a la nutricion adecuada¥ de las
ninas, ninos y adolescentes; y por cierto, al no garantizarsele a la totalidad de la
familia en situacién de pobreza, una alimentacion adecuada, es absolutamente
improbable que se le asegure a las ninas, ninos y adolescentes una alimentacion,
en cantidad y calidad suficiente.

%8 Art. 6 inciso e) del D.N.U. N° 1602/09.-

49 seglin el D.N.U. N° 1602/09 destinarse a la educacién y a una buena calidad de vida. Este Gltimo término es tan amplio
como impreciso y por cierto podria estar refiriéndose al alquiler de la vivienda; la proteccidon de la salud general y
odontoldgica; al acceso del agua potable e higiene personal y de la vivienda; la adquisicion de la indumentaria;
transporte y recreacion, amén de la alimentacidn; pero, también al acceso a la telefonia, lectura, informacion,
computacion e internet, capacitacidn en distintas actividades, etc. y como muy importante, a la presencia de sus afectos
mas cercanos en la vida diaria del hogar y muy especialmente durante los horarios de la alimentacién.
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Si bien la Asignaciéon Universal por hijo para Protecciéon Social establecida por el
D.N.U. N° 1602/09 es muy importante mantenerla vigente y ampliarla en sus
alcances -ademds de consolidarla por ley- la sola asignacion de una prestacion
monetaria que se abona a “uno solo de los padres, tutor, curador o pariente por
consanguinidad hasta el tercer grado por cada menor de DIECIOCHO (18) anos
que se encuentre a su cargo o sin limite de edad cuando se frate de un hijo
discapacitado”, con los limites previstos en su articulo 5° (“...en ambos casos,
siempre que no estuviere empleado, emancipado o percibiendo alguna de las
prestaciones previstas en la Ley N° 24.714, modificatorias y complementarias...Esta
prestacion se abonard por cada menor acreditado por el grupo familiar hasta un
mdximo acumulable al importe equivalente a cinco (5) menores"); ello no alcanza
para asegurar o procurar asegurar la nutricion adecuada de TODOS LOS
ARGENTINOS que se encuentran en situaciéon de indigencia, pobreza o cuyos
salarios no alcanzan para obtener los alimentos suficientes y de calidad.

El Estado, no debiera limitarse sélo a otorgar fondos, sino a establecer politicas de
empleo, educacién y salud, y entre estas Ultimas, resulta fundamental la de
garantizar la alimentacion adecuada -como bien refiere el Dr. Abel Albino de la
Fundacion CONIN- a los nifos de hasta los dos anos; y ello resulta inviable, cuando
los mayores a cargo de es0s ninos no se encuentran debidamente alimentados; y
con ello, aptos para la educacién para el trabajo y el cuidado de la salud,
circunstancia que no puede asegurarse sin una alimentaciéon sana y en cantidad
suficiente, como indica la OMS.

Como el propio D.N.U. N° 1602/09 lo indica, con los fondos que se otorgan “no se
puede garantizar la salida de la pobreza de sus beneficiarios y no puede ubicarse
alli toda la expectativa social...”; ya que no se puede con una sola medida,
prosigue: “...terminar con la pobreza”; y ello es absolutamente entendible; pero el
Estado, sus funcionarios y ningun argentino, pueden seguir tolerando, que aquellos
argentinos calificados “pobres” por el organismo estadistico competente, no se
alimenten en forma suficiente y ello lleve a la desnutricion y muerte, junto al
quiebre intelectual y moral de las generaciones futuras.

Finalmente, en este aspecto, es muy poco probable, que la ejecucion de un
programa destinado a la alimentacion de las personas en situacion de riesgo
pueda sostenerse responsablemente en el tiempo, si no se implementa un sistema
de actualizacion permanente, directamente vinculado al valor de los alimentos.

Respecto a la seleccion de los alimentos que integren el conjunto de la
“Alimentacion de Sostén”, a proveer a las personas en “situacion de riesgo
alimentario”, se hace necesario determinar, qué tipo de alimentos se consideran
bdsicos, no sélo desde el punto nutricional, sino respetando también los hdbitos
alimenticios y culturales, y las cuestiones relativas a los métodos de conservacion,
de modo que los destinatarios no requieran sistemas de refrigeracion para
mantener la vida 0til de los productos alimenticios.

La seleccidn de los alimentos de sostén que se propicia para cubrir estas
necesidades, son la leche entera UAT®, huevos, harinas, fideos, pan, azicar,
aceite, sal y yerba mate.

50 E| cédigo Alimentario Argentino (CAA) define como “leche UAT (ultra alta temperatura, UHT) a la leche
homogeneizada, que ha sido sometida durante 2 a 4 segundos a una temperatura entre 130°C y 150 °C, mediante un
proceso térmico de flujo continuo, inmediatamente enfriada a menos de 32 °C y envasada bajo condiciones asépticas en
envases estériles y herméticamente cerrados”.
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La Lic. en Nutricion Valeria Federicis!, nos refiere al respecto: “la inclusion de la
leche entera UAT, huevos, harinas, fideos, pan, azdcar, aceite, sal y yerba mate no
es arbitraria, sino por el contrario, se determina considerando, el valor nutricional
de estos alimentos, las necesidades nutricionales de la poblacion y los hdbitos y
costumbres, entre ofros factores”.

“Si nos referimos al valor nutricional, y mds especificamente al de la leche, ésta se
incluye en este grupo de alimentos bdsicos, debido a que aporta calcio, fésforo,
proteinas de muy buena calidad, vitamina A, B12 y riboflavina. Es esencial e
iremplazable para formar y fortalecer huesos y dientes, entre otras funciones's2,

“En cuanto al huevo, al igual que la leche, se selecciona dentro de los alimentos
de sostén, ya que es considerado un alimento protector por la cantidad y calidad
de macronutrientes que aporta, que protegen de enfermedades por carencia. La
FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion)
lo reconoce como uno de los alimentos mds nutritivos de la naturaleza, ya que es
fuente de proteinas de alto valor bioldgico, esenciales para la formacidon de
tejidos y provision de zinc, fésforo, cobre y vitaminas del complejo B"53,

“Las harinas (incluimos ademds dentro de este grupo al pan vy fideos) son fuente
indiscutible de hidratos de carbono, y desde la sancion de la Ley 25.630 -cuya
finalidad es la prevencidon de anemias y mal formaciones del tubo neural- las
harinas se encuentran enriquecidas de hierro, dcido fdlico, tiamina, riboflavina y
niacina’s4,

“Los aceites son una importante fuente de energia, tienen funciones vitales en el
organismo como ser parte de estructuras celulares y vehiculo de absorcion de
vitaminas liposolubles y ciertfos minerales”s; ademas de ello, son de uso frecuente
para la preparacion y aderezo de distinfas comidas.

“Desde el punto de vista de hdbitos y costumbres, no se puede dejar de lado
ninguno de los alimentos que se nombraron anteriormente, los que se destacan
ademds por su valor nutricional. También el azdcar y la sal; por los innumerables
usos que se les da en la vida cofidiana, mejorando la palatabilidad de las
preparaciones. Finalmente la yerba mate, por ser una infusion que es parte de la
cultura alimenticia, recreacional y una costumbre social de los argentinos”.
Acompanada con leche es un excelente desayuno.

La cantidad de cada uno de los alimentos de sostén surge a partir del cdlculo
qgue redliza el INDEC, en el trabajo “Canasta bdsica alimentaria y canasta bdsica
total, historia, forma de cdiculo e interpretacion”ss, en donde la unidad de
referencia es la necesidad energética (2.700 kcal) del varéon adulto de 30 a 59
anos, con actividad moderada, y se establecen relaciones en funciéon del sexo y
la edad de las personas, construyendo asi una tabla de equivalencias que se
indica como Tabla I. A esa unidad de referencia se la denomina "adulto
equivalente",

51 Auditora de Alta Tecnologia Alimentaria S.A. y Assistance Food Argentina S.A.

52 Fundacion espafiola de la nutricién. www. Fen.org.es

53 SAN Sociedad Argentina de Nutricion www.sanutricion.org.ar

54 http://www.anmat.gov.ar/Legislacion/Alimentos/Ley_25630.pdf

55 Guias alimentarias para la poblacién Argentina.

56 INDEC. Del informe “Canasta Basica Alimentaria y Canasta Bésica Total” Septiembre, 2012.

57 Canasta bdsica alimentaria y canasta basica total. Historia, formacion de calculo e interpretaciéon. INDEC (2012).
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TABLA I.

NECESIDADES ENERGETICAS Y UNIDADES CONSUMIDORAS SEGUN EDAD Y SEXO

Necesidades corL::::I‘::raﬁ
Edad Sexo energéticas poradulto
(keal) equivalente
Menor de un af\o 880 0,33
1 afo 1170 043
2 afos | Ambos 1.360 0.50
3 afos 1 500 0,56
4 a 6 afios 1.710 0,63
7 a 9 afios 1.950 072
10 a 12 afos 2230 0,83
13 a 15 afios \Varones 2.580 0,96
16 a 17 afios 2.840 1,05
10 a 12 afios 1 980 073
13 8 15 sfios Mujeres 2.140 079
16 a 17 afios 2.140 079
18-29 anos 2 860 1,06
30-59 afios Varones 2.700 1,00
60 y + afios 2210 0,82
18-29 anos 2.000 0,74
30-59 afios Mujeres 2.000 0,74
60 y + afos 1.730 0.64

Nota: extracto de la tabla de MORALES Elena (1988), Canasta basica de alimentos

Gran Buenos Aires, Documento de trabajo N* 3. INDEC / IPA
Ajustdndose al informe del INDEC?8, se toma como ejemplo un grupo familiar de
cuatro miembros, compuesto por vardn de 40 anos, una mujer de 38 anos, un hijo
adolescente de 17 anos y una hija de 8 anos de modo de determinar la cantidad
de unidades consumidoras (adultos equivalentes) para diferentes hogares, ya que
la pobreza o la indigencia son categorias que se atribuyen al hogar, bagjo el
supuesto de que los componentes comparten la misma situacion. Tomando como
premisa, que no hay personas en situacion de pobreza en hogares en situacion
de no pobreza y viceversa.

Para ello, el cdlculo de requerimientos para una familia de cuatro miembros,
compuesto por un jefe vardon de 40 anos, su esposa de 38 anos, un hijo de 17 y
una hija de 8 anos es el siguiente:

El jefe equivale a 1,00 de adulto equivalente.

La esposa equivale a 0,74 de adulto equivalente.

El hijo de 17 anos equivale a 1,05 de adulto equivalente.
La hija de 8 anos equivale a 0,72 de adulto equivalente.

58 INDEC. Del informe “Canasta Bdsica Alimentaria y Canasta Basica Total” Septiembre, 2012.
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En total ese hogar integrado por 4 miembros suma 3,51 unidades consumidoras o
adultos equivalentes. Las Calorias por adulto equivalente 2.700 Kcal/dia vy las
Calorias totales para este grupo familiar por mes serdn entonces de 289.048,5
Kcal/mes, distribuidas como se indica en la Tabla l.

TABLA II CALORIAS TOTALES PARA EL GRUPO FAMILIAR SELECCIONADO
DISTRIBUCION % CALORIAS GRAMOS
HIDRATOS DE CARBONO 55 158.976,68 39.744,19
PROTEINAS 15 43.357,28 10.839,32
GRASAS 30 86.714,55 9.634,93

100 289.048,51 60.218,44

En la seleccidn de los “alimentos de sostén” que hemos efectuado para cubrir
gran parte de las necesidades precedentemente indicadas, se incluyen como se
ha dicho la leche entera UAT*, huevos, harinas, fideos, pan, azUcar, aceite, sal y
yerba mate, alas que se les asignan una determinada cantidad mensual segun el
informe del INDEC¢ que se indica en la Tabla lll.

TABLAIII CANTIDAD SEGUN INDEC
COMPONENTES GRAMOS
Pan 6.060
Harina de trigo 1.020
Fideos 1.290
Azucar 1.440
Huevos 630
Leche 7.950
Aceite 1.200
Sal fina 150
Sal gruesa 90
Yerba 600
Fuente: Documento de Trabajo. Nros. 3 y 8 INDEC/IPA

Las cantidades de alimentos de sostén por mes para el ejemplo de familia, serian
las que se indican en la Tabla IV:

59 El Cédigo Alimentario Argentino (CAA) define como “leche UAT (ultra alta temperatura, UHT) a la leche
homogeneizada, que ha sido sometida durante 2 a 4 segundos a una temperatura entre 130°C y 150 °C, mediante un
proceso térmico de flujo continuo, inmediatamente enfriada a menos de 32 °Cy envasada bajo condiciones asépticas en
envases estériles y herméticamente cerrados”. Ello permite su almacenamiento sin frio.

60 INDEC. Del informe “Canasta Basica Alimentaria y Canasta Bésica Total” Septiembre, 2012.
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TABLA V5! REQUERIMIENTOS MENSUALES DEL GRUPO FAMILIAR
. PROTEINAS GRASAS KCAL
COMPONENTES .\ﬁﬁﬁmgé " ID((E;;?:;())NO (gramos) (gramos) ‘
PAN 21.270,60 12.209,32 1.978,17 42,54 57.132,83
HARINA DE TRIGO 3.580,20 2.534,78 365,18 93,09 12.437,61
FIDEOS 4.527,90 3.205,75 461,85 117,73 15.729,92
AZUCAR 5.054,40 5.054,40 0 0 20.217,60
HUEVOS 2.211,30 8,85 265,36 260,93 3.445,21
LECHE 27.904,50 1.283,61 865,04 809,23 15.877,66
ACEITE 4.212,00 0 0 4.212,00 37.908
SAL FINA 526,50 0 0 0 0
SAL GRUESA 315,90 0 0 0 0
YERBA 2.106,00 0 0 0 0
TOTAL GRAMOS 24.296,71 3.935,60 5.535,52
TOTAL CALORIAS 97.186,84 15.742,35 49.819,64 162.748,84
% CUBIERTO 61% 36% 57% 56%

Ajustando las canfidades de los alimentos a las presentaciones comerciales, 1as
cantidades de alimentos para el grupo familiar por mes son las que se indican en

la Tabla V:
TABLA V REQUERIMIENTOS MENSUALES DEL GRUPO FAMILIAR SEGUN PRESENTACION COMERCIAL
PROTEINAS GRASAS
COMPONENTES KILOS/LITROS | H. D(Z rca,:z;?No amon ramas) KCAL
Pan 21,5 12.341 1.999,5 43 57.749
Harina de trigo 4 2.832 408 104 13.896
Fideos 5 3.540 510 130 17.370
Azlcar 6 6.000 0 0 24.000
Huevos 4 docenas 11,52 345,6 339,84 4.487,04
Leche U.AT. 28 1.288 868 812 15.932
Aceite 4,5 0 0 4.500 40.500
Sal fina 0,5 0 0 0 0
Sal gruesa 0,5 0 0 0 0
Yerba 2,5 0 0 0 0
TOTAL GRAMOS 26.012,52 4.131,1 5.928,84
TOTAL CALORIAS 104.040,48 16.236,40 52.722,36 172.999,24
9% CUBIERTO 65% 37% 61% 60%

Los numerosos programas asistenciales de alimentacion, llevados adelante por las
distintas administraciones, nacieron para atender las carencias nutricionales de
las poblaciones mas desfavorecidas; sin embargo, adolecieron y adolecen de

61 http://www.unlu.edu.ar/~argenfood/Tablas/Varios/Indice.htm, Universidad de Lujan, “Tabla de Composicion Quimica
de los Alimento”; Longo, Elsa, Técnica Dietoterapica, “Tabla resumen de composicidn de hidratos de carbono, proteinas
y grasas por 100 gramos de alimentos”, El Ateneo , paginas 10, 11y 12, 2004.
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distintos defectos e inconvenientes derivados de su concepcion, de la logistica y
modulacion de los envases, la intermediacion y politizacion de los planes.

En primer lugar, por su cardcter asistencial, donde la entrega del alimento o la
prestacion de un servicio de alimentacion, inevitablemente estigmatiza la
pobreza. Los indigentes y pobres reciben un alimento de tal o cual tipo, que tiene
que ver, mds con la disponibilidad de éste que a un plan de nutricion conforme
las caracteristicas de cada una de las personas que acceden al alimento.
Servicios de alimentacidén que se prestan en la calle, en parroquias, comedores
pUblicos o barriales, que en ocasiones son dmbitos comunitarios que carecen de
una estética e higiene o6ptima y en los que resulta imposible suplantar -asi se
quisiera- el ambiente del grupo familiar, por mds modesto que éste sea. Se
disgrega la familia y en el hogar se discrimina durante la cena a los que
almorzaron. Todo ello en lugar, de que la alimentacién sea el momento de
acercamiento familiar, de sintesis del dia, de hermanamiento, de reflexion vy
placer. La caridad es una actitud altamente positiva de quienes mds tienen, pero
puede entenderse en una situacidén extrema y coyuntural, no como un sistema
permanente, porque discrimina al mds pobre, lo margina, desalienta y le quita
dignidad.

En segundo lugar, la ejecucidn de los planes de alimentacidon supone un
envasado, logistica e intermediacién que encarece el producto final. Los
programas resultan de muy dificil aplicacién en todo el amplio territorio nacional y
favorecen la corrupcion. Llevan a tener la necesidad de contar con envases
secundarios preparados para soportar el mal tfrato; grandes depdsitos de acopio,
transportes, locales para la entrega o prestacion de los servicios, etc. Todo ello, en
medio de fuertes pujas enfre productores y una intfermediacioén en la compra-
venta que aumenta el costo y favorece la corrupcion.

En fercer lugar, en el otorgamiento de los planes de alimentacion no deben
intervenir los llamados “punteros politicos” ya que la disposicidon del alimento, no
puede estar sujeto a la voluntad de una persona ni a la politica que enajena la
voluntad de los receptores y distorsiona el objeto. La alimentacion debe ser un
derecho garantizado de quién reune determinadas condiciones para hacerse
acreedor de ese derecho.

Estas situaciones de asistencialismo, logistica, mayores costos, infermediacion y
politizacion del programa; y muy especialmente, el cumplimiento de un plan que
entiende como “un derecho” del ciudadano la disposicion de la alimentacion de
sostén, se resuelve con la Inscripcion, el otorgamiento de una “Tarjeta magnética
de Débito Alimentaria” y la libre eleccidon del comercio para hacerse de los
alimentos que se especifican en laley, sin intermediacion alguna.

Miles de voluntarios e invalorables ONGs podrdn quedar a disposicion de
colaborar en la aplicacidn de programas accesorios al “Programa de
Alimentacion de Sostén”, tales como capacitar en cuestiones relatfivas a la salud,
educaciéon y en la ensenanza de oficios que faciliten el acceso al frabagjo vy
empleo.
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Para la seleccion de las ONGs se tuvo en cuenta sus antecedentes y la
complementariedad de éstos para asegurar que en conjunto puedan aportar su
experiencia y conocimiento en la materia, aparte de asegurar que todas ellas
tienen mdas de 10 anos de antigiedad interrumpida; son entidades sin fines de
lucro y tienen Persona Juridica, lo que acredita que son controladas por el
Estado, tanto en sus balances como en sus memorias en forma anual.

En base a ello se seleccioné por su “Aporte profesional para la formulacion
nutricional” a la Sociedad Argentina de Nutricion; por la asistencia social y
logistica” a la Fundacién Banco de Alimentos; por la “Asistencia y desarrollo
social’” a Cdritas Argentina; por la “Contribucion a la erradicacion de la
desnutricion infantil” a la Fundacion CONIN; por la “Capacitaciéon en la
alimentacion, la defensa del consumidor y la familia” a la Fundacién Agustina
Lerena.

° o/

Fundada en 1941, la Sociedad Argentina de Nutricién (SAN) es una asociacién
civil sin fines de lucro, que congrega a profesionales del drea de la nutricién, con
el objeto de mantener, promover, y difundir el conocimiento cientifico de temas
relacionados con la especialidad.

En la actualidad cuenta con mds de 900 socios entre Médicos, Nutricionistas,
Licenciados en Nutricion, Bioguimicos y Técnicos en Alimentos.

La Sociedad es una entidad dfiliada a la Facultad de Medicina de la Universidad
de Buenos Aires (UBA), lo que le permite organizar actividades docentes con
su aval, y cuenta ademds de su sede central con capitulos en Cérdoba, Mendoza
y Tucuman.

Denfro de sus propodsitos estd el desarrollar y difundir la ciencia de la nutricion para
una mejor alimentacion y calidad de vida de la poblacion; fomentar el espiritu de
unidn entre los profesionales del drea; capacitar a los profesionales de ofras
disciplinas en temas relacionados con la nutricion; crear y fomentar vinculos con
entidades andlogas y otras sociedades cientificas afines; mantener el prestigio de
la especialidad y velar por la defensa de sus intereses; intervenir en la
capacitaciéon y actualizaciéon continua de los profesionales relacionados con la
nutricion.

La SAN forma parte de la Unidn Internacional de Ciencias de la Nutricion (IUNS), vy
el Consejo Internacional de Avances de la Nutricion (ICAN), y es miembro del foro
intersocietario de estudios para la salud FISES.

La Fundacion Banco de Alimentos es una entidad sin fines de lucro (CUIT: 30-
70759612-7) con Personeria Juridica y contrato social del 28/07/2000. Es miembro
fundador de la Red Argentina de Bancos de Alimentos y la Red Global de Bancos
de Alimentos de Argentina.

Los Bancos de Alimentos ayudan a quienes sufren hambre. Gestionan donaciones
de alimentos y las entregan a quienes mds las necesitan. Funcionan como una
red que actia como un puente enfre la industria alimenticia y los comedores e
instituciones que reciben la ayuda. Solicitan la donacién de alimentos que salen
del circuito comercial y que son aptos para el consumo humano y los almacenan,
clasifican y distribuyen entfre organizaciones comunitarias.
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Rescatan alimentos que reciben en donacidon de empresas de la industria
alimenticia, productores de frutas y verduras, supermercados y de distintas
colectas. Asi colaboran con la alimentacién de 92.870 personas por dia, el 80%
son ninos y adolescentes. Llegan a ellas a tfravés de 679 organizaciones
comunitarias ubicadas en la Ciudad de Buenos Aires y 29 partidos del Gran
Buenos Aires. Todas estas organizaciones dan de comer en el lugar.

Bajo este programa la Fundacion lleva distribuidos mdas de 20 mil toneladas de
alimentos. Las empresas de logistica colaboran donando fletes que se utilizan
para trasladar los alimentos desde el donante hasta el Banco de Alimentos. Unas
165 organizaciones e individuos donaron alimentos y otfros productos.

Caritas Argentina es el organismo oficial de la Iglesia Catdlica que la Conferencia
Episcopal Argentina (CEA) creé en 1956, El objetivo principal de Cdritas, segun sus
estatutos es “animar y coordinar la obra social y caritativa de la Iglesia, insertada
en la pastoral orgdnica a través de formas adaptadas al tiempo y las
circunstancias, para lograr el desarrollo integral de todo el hombre y de todos los
hombres, con especial preferencia por las personas y comunidades mds pobres y
los excluidos, procurando que crezcan en dignidad y sean protagonistas de su
propio desarrollo, personal y comunitario.

Promediando los anos setenta, gran parte de las energias de Cdritas se
destinaban a la ayuda inmediata, especialmente a través de la donacion de
alimentos, medicamentos y ropa, como sucedia en la mayoria de las Cdritas de
América Latina. Esa actividad se fue transformando en los anos 80, cuando se
descubre la necesidad de animar procesos de promocion humana y un mayor
protagonismo de quienes participan de los distintos proyectos, procurando el
propio desarrollo y el de sus comunidades.

Teniendo ese contexto, en 1986 la Conferencia Episcopal aprueba los actuales
Estatutos de Cdritas Argentina como organismo de la Iglesia que coordinard la
obra caritativa oficial de la misma.

En la actualidad Cdritas Argentina se encuentra frabajando activamente en las
66 Didcesis de la Iglesia Argentina canalizando su accién a través de mas de 3.500
parroquias, capillas y centros misionales. Gracias al compromiso solidario de toda
la sociedad y al esfuerzo cotidiano de mds de 32.000 voluntarios, la obra de
Cdritas llega a 3.000.000 de personas en todo el pais

Caritas Argentina trabaja en forma directa con las familias y personas que viven
distintas situaciones de pobreza o exclusion en todo el pais.

A través de ellos Cdritas lleva adelante proyectos e iniciativas de promocion
humana acompanando micro-emprendimientos productivos y de autoconsumo,
brindando capacitaciéon laboral, formacién en civdadania, talleres de
alfabetizacién para adultos, becas escolares y universitarias, espacios educativos
y apoyo escolar, cuidados preventivos en salud y alimentacién y asistiendo con
ayuda inmediata ante situaciones de extrema pobreza o emergencias climdaticas.

La Fundacion Cooperadora de Nutricion Infantil (CONIN) (CUIT: 30-68418454-3), es
una entidad sin fines de lucro que obtuvo la Personeria Juridica el 4/9/93 en la
provincia de Mendoza, en la Argentina, fundada por el Dr. Abel Pascual Albino,
en base exitoso modelo de CONIN Chile, ideado por su fundador el Dr. Fernando
Monckeberg, quien logré exitosamente quebrar el flagelo de la desnutricion

29



infantil en su pais y gracias al cual Chile posee el indice mds bajo de desnutricidon
de Latinoamérica.

CONIN fiene como objetivo: Erradicar la desnutricion infantil en la Argenting,
comenzando por Mendoza para luego extenderse al resto de América Latina y el
mundo, y la visidn de que: "Un pais con igualdad de oportunidades en donde
todos puedan desplegar su potencial genético y optar con libertad el camino a
seguir.

El modelo chileno (Centros de Tratamiento) fue complementado en Argentina
con los Centros de Prevencidon de Desnutricidon Infantil y Promocién Humana.

Primero se formdé en Las Heras (Mendoza), en el Algarrobal, el Centro de
Prevencion de la Desnutriciédn Infantil y Promocion Humana que luego se trasladd
a la localidad de “El Plumerillo”, donde actualmente se trabaja con 300 ninos y su
grupo familiar promoviendo hdbitos saludables de salud, higiene y nutricién.
Algunos anos mds tarde, se inaugura el primer y Unico Centro de Recuperacion
para Lactantes Desnutridos, “Madre Teresa de Calcuta”, donde ya se han
recuperado mds de 1000 ninos desnutridos graves con tasa cero de mortalidad.
Distintas asociaciones se han sumado, adoptando la Metodologia CONIN en
materia de prevencidn de la desnutricidn infantil y promocién humana, vy
conformaron asi la “Familia CONIN", una red de Centros distribuida por todo el
pais. Actualmente, CONIN lleva replicados mds de 60 Centros de Prevenciéon
distribuidos en 15 provincias de la Argentina. A su vez, existen Centros CONIN en la
RepuUblica del Paraguay, en la Republica del PerU, y en Gambia (Africa
Ecuatorial).

En septiembre de 2013 CONIN fimo su adhesion a Scholas Occurrentes, la Red
Mundial de Escuelas impulsada por el Papa Francisco, cuyo principal objetivo es
el de promover la paz desde la educacion. Scholas Occurrentes tiene como
referente a CONIN en los temas relativos a desnutricion infantil.

Desde 2014, Fundacion CONIN posee el Estatus Consultivo especial otorgado por
el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Esta designacion es un
reconocimiento a la trayectoria de CONIN en temas relacionados a la infancia.

La Fundacion Agustina Lerena (CUIT: 30-70892368-7) es una entidad sin fines de
lucro, fue fundada el 21 de octubre de 2002. Tiene Persona Juridica otorgada por
la Direccion de Personas Juridicas de la Provincia de Buenos Aires (Res. N°:
4403/04; 1658/05 y 2434/12). Tiene filiales en la C.A.B.A., Mar del Plata, Cérdoba y
Corrientes.

La Fundacion tiene por objeto propiciar el Bienestar de la Mujer y el Hombre a
través de la capacitacion y la divulgacion popular en las ciencias sociales y
naturales. Su especializacion es la Bromatologia, la capacitacion en calidad,
manipulacion de los alimentos, seguridad alimentaria y defensa del consumidor.

En esas materias es la ONG mdas importante de Argentina, habiendo dictado
cientos de cursos gratuitos de manipulacién de los alimentos para operadores de
la industria, el comercio y los municipios, y publicado once libros de la
especialidad, entre ellos: La Alimentacién Publica como generador de empleo.
Alimentar, dar frabagjo y educar (1997); El Cuidado de los Alimentos en Casa
(2001); Coédigo Unico Alimentario Argentino. El CAA y el Decreto 4238/68
comparado y comentado. CD (2004); La Seguridad Alimentaria y Nutricional. El
Consumidor y el Empleo (2004); Bromatologia Total (2005/2012); Manual Bdsico
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para Manipuladores de Alimentos de la Industria y el Comercio. (1998/01/08/10) y
La Gastronomia. Calidad y Seguridad Alimentaria (2013), considerados los mds
importantes en su especialidad de habla hispana.

Ha suscripto Convenios para la formacidn de recursos humanos en esta
competencia con la Universidad Nacional de La Plata; la Universidad Nacional de
Mar del Plata, Facultad de Ciencias Agrarias; la Universidad Nacional del
Nordeste, Facultad de Ciencias Veterinarias y la Universidad Nacional de Cuyo,
Facultad de Nutricidon; habiendo capacitado y evaluado mds de 5.000 pasantes
en materia alimentaria en la especialidad manipulacién de alimentos, buenas
practicas de manufactura, andlisis de peligros y puntos criticos de control
(HACCP), procedimientos de operacién sanitaria estdndar y trazabilidad.

Fue reconocida y registrada por Secretaria de la Competencia, la Desregulaciéon
y la Defensa al Consumidor como Asociacion de Defensa del Consumidor con el
RNAC N° 24 bajo Disposicion de la Direccidon Nacional de Comercio Interior N°
150/06 y es la Unica Institucion de las 50 registradas en la Argentina al 2015
experta en temas alimentarios.

En 1983, La Fundacién (todavia no constituida formamente) trabajd en el
Programa Alimentario Nacional (PAN) y la Cdmara de Industriales de la Pesca y
ha desarrollado a través de la Fundacion las Cajas Nutricionales Compactas en el
Programa PAS (Programa de Alimentacion Sana) elaborada por ésta.

Fue registrada como Entidad Capacitada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacién en el Registro de Instituciones de Capacitacién y
Empleo (REGICE) N° 05-1693; como capacitadora en Manipulacion de los
Alimentos por el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires bajo el Registro
de Ente Capacitador N° 115 y por registrada en el directorio de las ONGs
ambientales por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion.
Asesora en forma gratuita sobre temas alimentarios a consumidores, a las
Direcciones de Bromatologia de Ias Municipalidades y organismos provincia de
Argentina.

En el campo social contribuye desde su fundacion al sostenimiento econémico
de UNICEF y apoya los programas alimentarios del Comedor Supertenedores de
CONIN y al Hogar de Maria, estas dos Ultimas de Mar del Plata y ha sido en 2012 la
organizadora, en Convenio con el Instituto de Familia del Colegio de Abogados y
la Facultad de Derecho de la Universidad de Mar del Plata, del XVII Congreso
Internacional de Derecho Familiar con el Auspicio de la Presidencia de la Nacion
y 54 entidades auspiciantes, entre ellas todos los Ministerios del P.E.N.; la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, la Suprema Corte de Justicia de Uruguay, la
Suprema Corte de Justicia de Costa Rica, y varias Cortes de Justicia Provinciales;
el Gobierno de la Provincia de Buenos y ofras provincias; todas las Universidades
Nacionales del pais e Instituciones Profesionales y afines, con la participacion de
1.300 participantes, entre los mdas importantes especialistas en materia de familia,
ninez, ancianidad, discapacidad y violencia familiar de todos los paises de
Latinoamérica, Espana, Italia y Francia.

Finalmente, cabe definir como solventar el Programa que permita llevar “la
alimentacion de sostén” a las personas en “situacion de riesgo alimentario”. Para
ello corresponde contar con una decision solidaria de los argentinos de destinar el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) a la venta minorista de los alimentos y el IVA a
las ventas en restaurantes, bares y confiterias a este programa.
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El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto al consumo pagado por los
consumidores finales que bien podria “solidariamente” solventar “la alimentacion
de sostén” de quienes menos tienen. Todas las personas que se encuentran “en
situacion de riesgo alimentario”, a las que el Estado califica de Pobres Indigentes
y Pobres, y a quienes ese mismo Estado ha sido incapaz de generarle trabajo,
empleo y jubilacion digna para que con sus propios medios puedan acceder al
alimento, un derecho bdsico consagrado en la Constitucion Nacional.

Se ha elegido para financiar el programa la recaudacién del I.V.A. de modo de
mantener en forma constante los ingresos, evitando la devaluaciéon por inflaciéon
de los fondos que se asignen; que, como vemos en el informe de Ecolatina ha
llevado a que “el poder de compra de 2014 de alimentos y bebidas con el billete
de $ 100 sea equivalente al de $ 6,25 en 1999"¢,

La aplicacidén de impuestos debiera ser un mecanismo equitativo destinado a
solventar el gasto publico. El concepto de progresividad establece, que para que
un impuesto sea equitativo el contribuyente con mayores ingresos deberia pagar
mads, no sélo en el valor absoluto, sino también proporcionalmente, cosa que no
ocurre con el LV.A., ya gue mientras las personas de menores ingresos gastan en
consumo todos sus recursos y por lo tanto todos estdn gravados; las personas de
mayores ingresos con capacidad de ahorro solo tienen gravados una parte de
sus ingresos totales.

Antes de avanzar, vale la pena resaltar, que cuando se pondera la carga
fributaria a la cadena productiva y comercial se incluye el IVA, pero si bien se
inicia con la venta del producto de la industria al mayorista o distribuidor o
comerciante, estos re-facturan al minorista y quién lo paga finaimente es el
consumidor de los alimentos.

Una forma de hacer mds equitativo este impuesto y hacer una distribucion
equitativa de los ingresos favoreciendo a los sectores mas vulnerables, es destinar
el impuesto del valor agregado (IVA) aplicado a la venta minorista de alimentos y
a las ventas en restaurantes, bares y confiterias a la ejecucion de programas
concretos que reduzcan la pobreza y eliminen el hambre en la Argentina. Oira
forma seria, eliminar los impuestos al consumo de alimentos, pero este beneficio
seria de orden general y no en favor de quienes menos tienen y no pueden
acceder al alimento con o sin impuesto; ademdas seria muy probable, que la
eliminaciéon de este impuesto que representa en general (no solo a los alimentos)
entre el 28 y el 30% de la recaudacion total se absorba en el precio final de los
productos en favor del comercio y en perjuicio de los consumidores.

De la forma que se establece se logra una cierta equidad retributiva, ya que |los
que mads fienen y pueden confribuyen a un Fondo de Alimentacién Solidaria (FAS)
destinado a alimentar a quienes menos fienen y pueden. Por otfra parte, las
contribuciones marginales que aporten éstos van a este Fondo para atender sus
propias necesidades alimenticias y nutricionales.

62 | a Nacién “Voraz inflacién: 100 pesos de hoy rinden como 10 en 1999”. 21.11.14.
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Segun la informacién de la AFIP¢ |a recaudacion total del IVA Bruto en 2013
ascendid a 251.743 millones de pesos; el pago directo de IVA a 106.127 millones
de pesos; el pago de IVA de la industria manufacturera a 79.990 millones de
pesos; el pago de IVA del comercio por mayor y menor a 57.572 millones de pesos
y el pago de IVA de la hoteleria y restaurantes 2.985 millones de pesos. No se
informa sin embargo cudl fue la recaudacion a la venta minorista de alimentos y
bebidas en igual periodo ni estd discriminada la recaudaciéon de los restaurantes y
los hoteles.

Para disponer de una aproximacion de la recaudacién del IVA en estos rubros, se
tuvo en cuenta que “la Canasta Bdsica Alimentaria (CBA) y Canasta Bdsica Total
(CBT) para la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires (CABA) correspondiente a
septiembre de 2013; y mientras que la primera para un adulto equivalente (CBA)
alcanzd a $954, la segunda ascendid a $1.737. Si se considera una familia tipo de
cuatro miembross4, el costo de la CBA para ese hogar se ubicd en septiembre de
2013 en $2.947 y el de la CBT a $5.367. Niveles de ingreso inferiores a estos montos
(como se ha dicho) convierten a ese hogar en ‘“indigente” o “pobre”
respectivamente. Respecto a septiembre del ano pasado, se requerian $ 1.722
pesos adicionales para que una familia tipo cubriese el costo de la Canasta de
Pobreza¢s; aunque, a los efectos de determinar una potencial recaudacion se
tuvo en cuenta la “Canasta Bdsica Alimentaria” del INDEC, que en funcién de los
precios cuidadoss¢ ascendia a $ 2.175,79, es decir $ 771,21 menos que la indicada
por FIEL.

En el informe el Instituto Argentino de Andlisis Fiscal (IARAF) se indica que “para
estimar el costo impositivo que afecta a la cadena comercial en su conjunto se
ha utilizado un modelo de cadena comercial que parte de la industria vy
comprende dos eslabones comerciales, el mayorista distribuidor y el minorista,
tomando como base informes sectoriales de AFIP”.

Del costo impositivo contenido en el precio de venta de las carnes, ldcteos, frutas
y verduras con una Alicuota IVA al 10,5%, podemos observar que “un 66%
corresponde a los costos y la rentabilidad y un 34% a los impuestoss’; de este
porcentual 9,5% al IVA; 9% a la seguridad social; 7,9% a los ingresos brutos; 2,9% al
impuesto a las ganancias; 2,5% al impuesto al cheque; 1,8% a impuestos
municipales y 0,4% al impuesto sobre dividendos. En consecuencia del 34%
referido un 27,9% corresponde al IVA”.

Cuando se trata del resto de los alimentos (salvo bebidas) donde la Alicuota del
IVA asciende al 21%, siguiendo el mismo andlisis podemos observar que “un 60,3%
corresponde a los costos y la rentabilidad y un 39,7% a los impuestos; de este
porcentual un 17,4% al IVA; 8,3% a |la seguridad social; 7,2% a los ingresos brutos;
2,6% al impuesto a las ganancias; 2,3% al impuesto al cheque; un 1,6% @
impuestos municipales y un 0,4% al impuesto sobre dividendos”.

63 http://www.afip.gov.ar/estudios/recaudacion.asp. publicado 20.11.14.

64 Hogar compuesto por un matrimonio con una hija de 8 afios y un hijo de 5 afios (en concordancia con la definicién del
Hogar Tipo 2 realizada por el INDEC), equivalentes a 3.09 adultos. Ver Sintesis Metodoldgica.

65 Fundacidn de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas (FIEL).

56 http://www.precioscuidados.com/productos-supermercados.

67 http://www.clarin.com/politica/gastan-alimentos-van-impuestos_0_1048095217.html
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Respecto a las bebidas (gaseosa y cerveza) del valor final “un 55,9% corresponde
a los costos y la rentabilidad y un 44,08% a los impuestos; de este porcentual un
16,8% al IVA; 8,5% a la seguridad social; 7,0% a los ingresos brutos; 4,2% al impuesto
a las ganancias; 3,2% de impuestos internos; 2,3% al impuesto al cheque; un 1,6%
a impuestos municipales y un 0,6% al impuesto sobre dividendos”.

Respecto ala consumiciéon en restaurantes del valor final “un 55,9% corresponde a
los costos y la rentabilidad y un 44,08% a los impuestos; de este porcentual un
17,48% al IVA; 12,2% a la seguridad social; 3,9% a los ingresos brutos; 1,7% de
impuestos inmobiliarios; 1% al impuesto a las ganancias; un 0,7% a impuestos
municipales y un 0,2% a la distribucion de las utilidades™.

La evasidn del pago del LV.A. la Argentina se estimaba en “25 mil millones de
pesos anuales. Una tasa de evasidon que trepa al 39%, superando los valores de
1997-98 y que es de las mds altas del mundo™s. Bastaria con una mayor
responsabilidad del contribuyente y una mayor tarea de control de la AFIP para
compensar los importes de la recaudacion de IVA que se promueven derivar
para erradicar el hambre en la Argentina. Por otfra parte en la Argentina, “por
exenciones o tasas mds bajas a algunas actividades, el Ministerio Economia en
2014 dejé de recaudar $ 63.659 millones, un monto equivalente a cinco anos del
pago de la Asignacion Universal por Hijo”, lo que reafirma el convencimiento que
siendo la alimentacion y nutricion de las personas vulnerables una prioridad, es
absolutamente razonable la afectacion de fondos al programa que se legisla.

En funcidon de los informes de la OIT, de la UCA y de la informacién del INDEC que
nos indica que hay 18.025.553 beneficiarios de planes sociales; 3.127.000 jubilados
cuyos ingresos no superan el minimo; 3.000.000 de frabajadores en negro y
2.700.000 desocupados, inactivos o sub-ocupados, es posible esperar que haya
un millén de grupos familiares cuyos ingresos totales sean inferiores al 70% de la
Canasta Bdsica Total (CBT).

En atencién a ello, a la fecha¢? se necesitaria una cifra anual de $ 11.738.000.00070
para solventar el “Programa de Alimentacion de Sostén”, cifra a la que se
accederia con los ingresos del IVA a los alimentos, bebidas y al consumo de
comidas en restaurantes, bares y confiterias; que por cierto, como hemos dicho,
se recuperaria a poco de hacer mds eficiente y equitativa la imposicion y
reduciendo la evasion.

68 O’Connor, Ernesto “Algunas consideraciones acerca de la eficiencia del IVA en la Argentina”. Facultad de Ciencias
Sociales y Econdmicas Departamento de Economia UCA. Documento de Trabajo N2 10. Septiembre de 2006. “La
recaudacion de IVA en nuestro pais es subdptima también comparando su evoluciéon: en 1997 el IVA significaba el 6.42%
del PIB, mientras que en 2005 fue del 6.4%, ain con mayor base imponible por efecto de las reformas de 1998 y 1999, si
bien el monotributo ha limitado su base. En PEEA-UCA (2004) “Se analiza el impacto de una reduccién de la alicuota de
IVA, del 21% al 10.5%, para una serie de productos alimenticios denominados sensibles al consumo, como ser lacteos,
farinaceos, yerba mate, arroz y aceites. El costo fiscal alcanzaba a $ 312 millones. Medido en términos de la recaudacion
de IVA de 2003, equivalia al 1.5%, y en relacidn al total recaudado por AFIP, el 0.43%”".

69 Diciembre de 2014.

70 Aceite 4,5 litros/mes x 12 meses: 54 litros x $ 0,00945 el ml: $ 510,30; Azlcar 6 Kg/mes x 12 meses: 72 kilos x
$0,00710 el g: $ 511,20; Fideos 5 Kg/mes x 12 meses: 60 kilos x $ 0,01590 el g: $ 954,00; Harina de Trigo 4 Kg/mes x 12
meses: 48 kilos x $ 0,00630 el g: $ 302,40; Huevos 4 docenas (2.211,30)/mes x 12 meses: 48 docenas (26.535,6 g) x
$0,03593 el g: $ 953,40; Leche U.A.T. entera 28 litros/mes x 12 meses: 336 litros x $ 0,00810 el ml: $ 2.721,60; Pan 21,5
Kg/mes x 12 meses: 258 kilos x $ 0,01800 el g: $ 4.640; Sal fina 0,5 Kg/mes x 12 meses: 6 kilos x $ 0,00960 el g: $ 57,60;
Sal gruesa 0,5 Kg/mes x 12 meses: 6 kilos x $ 0,00620 el g: $ 37,20; Yerba mate 2,5 kg/mes x 12 meses: 30 kilos x
$0,03500 el g: $ 1.050; Total: $11.738,00 x 1.000.000 de grupos: $ 11.738.000.000.-
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Ya que cada uno de los argentinos abonan el I.V.A. al consumo de alimentos,
faltaria darle a esta decision el espiritu solidario de asignar estos fondos a
solventar uno de los mas bdsicos y vitales derechos humanos: el derecho humano
de quien menos tiene, a alimentarse; y que el Congreso de la Nacion legisle para
que ello ocurra en forma inmediata, ya que no es posible seguir dilatando
cuestiones relativas a las carencias alimentarias, con sus consecuentes efectos
negativos sobre la salud del pueblo, y el de las generaciones venideras.

Anteproyecto Senador Nacional Fernando Pino Solanas
Elaborado: Asesor Dr. César Augusto Lerena (26.11.14).

35



